ELA

EUSKAL SINDIKATUA

TEMA 2

La organizacion territorial del Estado.



Sumario Tema 2

1. Introduccion

Z. La Administracion Local

2.1. Introduccion
2.2. Tipologia de entidades locales
2.3. Principios del Régimen local
2.4. Concepto de la autonomia local
2.5. Potestades
2.6. La provincia

2.6.1. Organizacion

2.6.2. Competencias
2.7. El municipio

2.7.1. Organizacion

2.7.2. Competencias

3. Las Comunidades Autonomas

3.1. Introduccion

3.2. Los principios informadores del Estado Autondmico
3.3. Procedimientos de acceso a la autonomia

3.4. Organizacién

3.5. Competencias

3.8. Estatutos de Autonomia



* «Organizacion Territorial del Estado» - Titulo VIII. CE

e Articulo 137 CE: «El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan» y que «todas estas entidades gozaran de
autonomia para la gestion de sus propios intereses».

* CE permite distinguir entre:

1. La Administracion local integrada por municipios y provincias, ademas de por otras
entidades.

2. Y la Administracion autondmica, integrada por las Comunidades Auténomas a las que se les
reconoce una autonomia de caracter politico.



2.1. Introduccion.

- Articulos 140-142 CE.

- las provincias y a los municipios - entidades locales genuinas y necesarias, con personalidad
juridica propia.

- Administracion Local: Entidades Locales territoriales y otras Entidades Locales.

2.2. Tipologia de entidades locales

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL).
Son Entidades Locales Territoriales las tres siguientes:

1. El Municipio que conforma la entidad basica de la organizacion territorial del Estado.
2. La Provincia que es la entidad local determinada por la agrupacion de municipios.

3. Y la Isla en los archipiélagos balear y canario. La isla cuenta con autonomia para la

gestion de sus intereses y esta gobernada, administrada y representada por los Cabildos
y Consejos Insulares.




2.2. Tipologia de entidades locales
e Art. 141.3 CE - otras Entidades Locales:

1. Las entidades de ambito territorial inferior al municipio que pueden constituirse para la
administracion descentralizada de nucleos de poblacion separados. Estas entidades se
constituyen bajo la denominacién de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias,
concejos, pedanias, etc.

2. Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios. Se trata de agrupaciones de
municipios que comparten por sus caracteristicas intereses comunes que requieren una gestion
propia o que exigen la prestacion de servicios en ese ambito.

3. Las Areas metropolitanas. Estas son entidades locales integradas por los municipios de
grandes aglomeraciones urbanas cuyos nucleos de poblacion estan vinculados econdmica y
socialmente siendo necesaria la planificacién conjunta y la coordinacion para la gestidon de
ciertos servicios y obras.

4. Y, las Mancomunidades de municipios creadas para la ejecucion en comun de obras y
servicios de su competencia.




2.2. Tipologia de entidades locales

* Los Territorios Histéricos (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa) son entes territoriales de naturaleza
sustantiva y de caracter publico para la realizacion de los intereses generales de su ambito
respectivo.

* Dotados de organizacion, instituciones y régimen privativo de naturaleza politica (Juntas
Generales y la Diputacion Foral).

2.3. Principios del Régimen Local

1. Principio imperativo — no va a existir ninguna parte del territorio espanol que no
pertenezca a un municipio 0 a una provincia.

2. Principio de autonomia de los entes publicos territoriales - Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses».

3. Principio de suficiencia de las haciendas locales o suficiencia financiera - Las Haciendas
locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que
la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos
propios y de participacion en los del estado y de las Comunidades Auténomas.

4. Principio de subsidiariedad - el ejercicio de las competencias publicas corresponde a las
autoridades mas cercanas a la ciudadania, eficacia o economia.




2.4. Concepto de la autonomia local

e articulo 3 de la Carta Europea de Autonomia Local, Estrasburgo el 15 de octubre de 1985:
«1. Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales
de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley,
bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

2. Este derecho se ejerce por Asambleas y Consejos integrados por miembros elegidos por
sufragio libre, secreto, iqual, directo y universal y que pueden disponer de drganos ejecutivos
responsables ante ellos mismos. Esta disposicion no causara perjuicio al recurso a las
asambleas de vecinos, al referéndum o a cualquier otra forma de participacion directa de los
ciudadanos, alli donde esté permitido por la Ley».

* «capacidad efectiva» - entidades locales gestionan determinados asuntos publicos propios.

* entidades locales no pueden estar sometidas a autoridades superiores - «bajo su propia
responsabilidad».

* «una parte importante de los asuntos publicos» - ambito competencial.

2.5. Potestades

* La potestad tributaria y financiera.

* La presuncion de legitimidad y |a ejecutividad de sus actos.

* Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora, entre otras....



2.6. La provincia

* Division territorial del Estado - Diputacion provincial.

e Art. 141 CE - una entidad local determinada por la agrupacion de municipios con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

* 50 provincias - con sus respectivos limites, denominaciones y capitales.

2.6.1. Organizacion

existen 2 tipos de érganos:

* drganos de caracter necesario que deben estar presentes en todas las provincias.

e Organos complementarios o potestativos que se prevén y se regulan por las propias
Diputaciones.

e Organos de caracter necesario:

-PRESIDENTE (direccion de la Diputacidn, elegido entre los Diputados por mayoria absoluta del
Pleno de la Diputacidn en 12 votacidn, siendo suficiente mayoria simple en la 22 votacion;
duracién del mandato es de 4 afios).

-VICEPRESIDENTES - nombrados libremente por el Presidente de entre los miembros de la
Junta de Gobierno.

-JUNTA DE GOBIERNO - Presidente y un numero de diputados no superior a un tercio del total,
competencias delegadas.

-PLENO DE LA DIPUTACION - Presidente y los diputados elegidos conforme a un sistema
indirecto entre y por los concejales, mandato de 4 anos.




2.6.2. Competencias
articulo 36.1 de la LBRL:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para garantizar la prestacion integral

y adecuada de dichos servicios en la totalidad del territorio nacional.

b) La asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econdmica y de gestion.

c) La prestacidon de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal
y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los
municipios de su respectivo ambito territorial.

e) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia.



2.7. El municipio
 entidad local basica de la organizacion territorial del Estado y cauce inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos.

2.7.1. Organizacion

* Los concejales seran elegidos, por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto.

* el alcalde serd elegido, entre los primeros de la lista de candidaturas que han obtenido
concejales en las elecciones municipales, por los concejales o por los vecinos en |la forma
prevista por la Ley, mayoria absoluta de los votos de los concejales, en caso de empate se
resuelve por sorteo.

* Alcalde es el presidente de la corporacion y ostenta la mayoria de las competencias
ejecutivas; el nombramiento de tenientes de alcalde en quienes puede delegar el ejercicio
de algunas de sus funciones.

e Los drganos necesarios en todos los municipios son los siguientes: ALCALDE, TENIENTES DE
ALCALDE, PLENO Y COMISION ESPECIAL DE CUENTAS.



2.7.2. Competencias

» articulo 25 de la LBRL - formula abierta que permite a los municipios, para la gestidon de sus
intereses y en el ambito de sus competencias.

* Y son entre otras las siguientes:

— Seguridad en lugares publicos, ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias
urbanas.

— Proteccion civil, prevencién y extincién de incendios.

— Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestién de viviendas;
parques y jardines, pavimentacidon de vias publicas urbanas y conservacidn de caminos y vias
rurales. Patrimonio histdrico-artistico.

— Proteccion del medio ambiente. Proteccion de la salubridad publica.

— Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.

— Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.



3.1. Introduccion

Los 2 modelos clasicos de organizacion territorial del Estado son:

El modelo unitario o centralizado - un solo ordenamiento juridico en todo el Estado, un solo

conjunto de instituciones que son competentes, la Administracion integra una serie de
organos territoriales estructurados segun criterios de subordinacion, y sometidos a una Unica
instancia superior que es el gobierno del Estado. Y los Tribunales a su vez, se organizan
segun un modelo piramidal.

Y el modelo compuesto - formas de organizacion y denominacion de los Estados
politicamente descentralizados o compuestos son muy variadas. Normalmente se emplean 2
términos - Estado federal (ej. Australia, Austria, Bélgica, India, Rusia o Sudafrica) y Estado
regional.

Espana: art. 2 CE - «La Constitucidon se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn
espafola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia_de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas».




3.2. Los principios informadores del Estado autonomico
Los 2 modelos clasicos de organizacion territorial del Estado son:

* Launidady la autonomia son dos de los principios constitucionales basicos:

1. PRINCIPIO DE UNIDAD - la unidad de los elementos que conforman el Estado (un ambito
juridico-politico y econdmico unico, unitario; El pueblo es Unico; Ordenamiento juridico espafiol
es unico; un unico Poder Judicial y de un unico Tribunal Constitucional). La existencia de un
unico Estado (ante el Derecho Internacional; nacionalidad espafiola; representaciéon del Estado
en el exterior; defensa militar es Unica).

2. PRINCIPIO DE AUTONOMIA - la autonomia como derecho - la autonomia como principio de
organizacion del Estado en 3 niveles de poder: Del Estado (como titular de la soberania); De las
CCAAs (como titulares de la autonomia politica); De los municipios y provincias (como titulares
de la autonomia administrativa).

Se trata de un poder limitado: autonomia no es soberania.

e autonomia politica - «autogobierno».

e autonomia es optativa.

la autonomia de las Comunidades Auténomas se refiere a un poder limitado.



3.2. Los principios informadores del Estado autonomico

3. SUPREMACIA DEL PODER CENTRAL - la autonomia emana de la CE y la Constitucién deriva de
la unidad. La supremacia del Derecho estatal en toda materia que no sea de competencia
exclusiva autondmica.

4. PRINCIPIO DISPOSITIVO - voluntariedad de su ejercicio, la opcidn autondmica es por tanto
renunciable.

5. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD - asegurar la unidad real del Estado.




3.3. Procedimientos de acceso a la autonomia
CE prevé 5 procedimientos diferentes de acceso a la autonomia:

1. Procedimiento ordinario mas simple (art. 143CE) - acuerdo de las corporaciones provinciales
y municipales interesadas o del ente preautondmico si existia.

2. Procedimiento ordinario agravado (art. 151CE) - ofrece un nivel autonémico pleno desde el
primer momento. Esto es, las autonomias pueden ampliar sus atribuciones dentro de las
competencias.

Y los 3 procedimientos especiales son los siguientes:

a) La disposicion transitoria segunda de la CE simplifica el procedimiento ordinario agravado
para Cataluiia, Pais Vasco y Galicia.

b) La disposicion Adicional primera de la CE prevé la via para Navarra.

c) Y la disposicidn transitoria quinta contempla el procedimiento para Ceuta y Melilla. En estos
casos tras el acuerdo de los respectivos ayuntamientos se continua con el procedimiento
ordinario simple.



3.3. Procedimientos de acceso a la autonomia

CE permite que transcurridos 5 afios a contar desde la aprobacion de sus Estatutos, las
Comunidades Autonomas de autonomia limitada accedan mediante la reforma de sus
Estatutos a la autonomia plena:

La aprobacion de los 17 Estatutos de Autonomia.

3.4. Organizacion

contenido necesario de los Estatutos de Autonomia, entre otros, «La denominacion.
Organizacion y sede de las instituciones auténomas propias» (art. 147 CE).

la organizacion institucional autondmica se basara en:

una ASAMBLEA LEGISLATIVA, elegida por sufragio universal, con arreglo a un sistema de
representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas
del territorio. El érgano parlamentario toma distintas denominaciones (Cortes, Parlamento,
Asamblea y Junta General), con sede por lo general en la capital de la Comunidad
Autdnoma; excepcion del caso de Cataluia, Galicia, Pais Vasco y Andalucia que celebran las
elecciones cada 4 afos, pero sin una fecha fija, han de celebrarse el dltimo domingo de
mayo cada 4 ahos, Comunidad Valenciana celebra las elecciones el tltimo domingo de abril;
Eleccion del Presidente de la Comunidad Auténoma, Control del gobierno, potestad
legislativa - dictan sus leyes autondmicas en el BOE en el Boletin Oficial de la correspondiente
Comunidad Auténoma (BOPV); Ceuta y Melilla — no potestad normativa.




3.4. Organizacion

* la organizacion institucional autonémica se basara en:

- un CONSEJO DE GOBIERNO con funciones ejecutivas y administrativas; es responsable
politicamente ante la Asamblea legislativa; miembros designados y cesados libremente por
su Presidente - dirige el Consejo; la orientacion politica general de la Comunidad Autéonoma.

- un PRESIDENTE, elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al
que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la
respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquella. El Presidente y los miembros del
Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea. Elegido
necesariamente de entre los miembros de la Asamblea Legislativa por la misma. La
investidura exige mayoria absoluta en primera votacion y simple en segunda.




3.4. Organizacion

* Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdicciéon que corresponde al Tribunal
Supremo, culminara la organizacidon judicial en el ambito territorial de la Comunidad
Autdonoma (...). Tribunales Superiores de Justicia no son organos jurisdiccionales de las
Comunidades Autonomas, sino que son drganos que culminan la organizacidn judicial en el
ambito territorial de las Comunidades Auténomas.

3.5. Competencias

Se contemplan diversos sistemas de distribucién de competencias:

1. El principio informador o principio rector del sistema de distribucion de competencias: el
principio dispositivo - «las competencias asumidas dentro del marco establecido por Ia
Constituciony», articulo 147.2.d) CE. Cada una de las Comunidades Auténomas puede decidir
sobre su nivel competencial. La disponibilidad no es absoluta sino que de acuerdo con CE. La
lista de competencias es la establecida en el articulo 149.1 de la CE.




3.5. Competencias

Se contemplan diversos sistemas de distribuciéon de competencias:

2. Los instrumentos utilizados para llevar a cabo el reparto de competencias: el sistema de
listas - un listado en el que se incluyen aquellas materias sobre las cuales las Comunidades
Autonomas pueden asumir todas o algunas de las funciones. El articulo 148.1 CE - incluye la
lista de las materias sobre las que las Comunidades Autdnomas podran asumir competencias y
que todas asumieron (ej. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, agricultura vy
ganaderia, de acuerdo con la ordenaciéon general de la economia, montes y aprovechamientos
forestales, etc.). El articulo 149.1 CE por su parte, incluye la lista de materias sobre las que el
Estado tiene competencias exclusivas. Una cldausula de cierre — articulo 149.3 CE - «la
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado (...)».

3. Los conceptos basicos: competencia, materia y funcion.- Aprobacion de la legislacion basica,
Aprobacion de la legislacion completa, Aprobacién de la legislacion de desarrollo de Ia
legislacion basica, Aprobacion del desarrollo reglamentario, Facultades de gestion o ejecucion.
Comunidades Autéonomas pueden ser: competencias exclusivas y competencias compartidas.
articulo 150 CE - posibilidad de la atribucion de competencias estatales a las Comunidades
Autdnomas, mediante transferencia o delegacion de competencias de titularidad estatal.




3.6. Estatutos de Autonomia

* lanorma basica fundamental de la Comunidad Auténoma (art. 147 CE).
* una norma subordinada y limitada por |la CE estatal.
e Juridicamente el Estatuto tiene una doble naturaleza:

- Constituye la norma institucional basica de la Comunidad Autonoma.

- Y el Estatuto de Autonomia es una Ley Orgadnica pero una Ley Orgdnica especial.
(procedimiento de elaboracidon no coincide con el de elaboracion de una LO, procedimiento
de reforma también difiere mucho de la LO, etc.).

Las caracteristicas de los ESTATUTOS DE AUTONOMIA:

— Son normas complejas, en tanto que para su aprobacion se necesita de la voluntad estatal y
de la autondmica.

— Son normas del Estado, pero subordinadas a la Constitucion.

— La relacidon entre el Estatuto y el resto de Leyes del Estado se rige por el principio de
competencia, esto es, la relacion es de caracter material.




3.6. Estatutos de Autonomia

El contenido minimo - articulo 147.2 CE (Denominaciéon de la Comunidad Auténoma,
Delimitacion de su territorio, Denominacion, organizacion y sede de las instituciones
auténomas propias, Las competencias asumidas dentro del marco establecido por Ia
Constitucion y las bases para el traspaso).

Estatutos pueden tener otros contenidos — ej. simbologia autondmica; derechos y libertades
fundamentales; 0 relaciones exteriores y con la Unidn Europea.
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1.1. Antecedentes y génesis del Estatuto Vasco
1.1.1. Antecedentes historicos

* elano 1876 quedaron abolidos los fueros vascos.

* se establece un régimen de Concierto Econdmico (el primero data de 1878) que propicié una
reducida autonomia administrativa, basada en el peculiar sistema financiero y tributario.

e Estatuto de Autonomia de 1936, durante la Segunda Republica, en plena Guerra Civil,
surgiendo una autonomia comun para los 3 territorios vascos.

1.1.2. La Constitucion de 1978 y el acceso a la autonomia

e La preautonomia quedd constituida por el Decreto-Ley de 4 de enero de 1978, que
establecido el Consejo General del Pais Vasco - organo de autogobierno provisional con
competencias limitadas.

e art. 2 CE el derecho de autonomia y dedica -Titulo VIII a la organizacidon territorial del
Estado.

* La CE establecio varias vias para acceder a la autonomia, una de las cuales se basaba en la
Disposicion Transitoria Segunda y resultaba de interés para el Pais Vasco, Cataluia y Galicia;
en concreto:



1.1.2. La Constitucion de 1978 y el acceso a la autonomia

* La CE establecid varias vias para acceder a la autonomia, una de las cuales se basaba en Ia
Disposicion Transitoria Segunda y resultaba de interés para el Pais Vasco, Cataluiia y Galicia;
en concreto:

a) Se exigia que en el pasado se hubiese plebiscitado afirmativamente un proyecto de Estatuto
de Autonomia.

b) Que, al tiempo de promulgarse la Constitucion, se contase con un régimen provisional de
autonomia.

c) Que asi lo acordasen, por mayoria absoluta, los organos preautondmicos colegiados
superiores, comunicandolo al Gobierno.

1.2. Contenidos del Estatuto vasco

e art. 147 CE se refiere a los Estatutos de Autonomia de las CCAA. En primer lugar, los define
como la norma institucional basica de cada CCAA y afiade que el Estado los reconocera y
amparara como parte integrante de su ordenamiento juridico.

e carece de Preambulo, consta de un Titulo Preliminar y otros 4 Titulos, ademas de una
Disposicion Adicional y 9 Disposiciones Transitorias.



1.3. El Titulo Preliminar del Estatuto Vasco
1.3.1. Constitucion de la Comunidad Auténoma y denominacion (art. 1)

* La Comunidad recibe, por tanto, el nombre en castellano de «Euskadi» o «Pais Vasco»; en la
version en euskera del Estatuto la denominacion es «Euskadi» o «Euskal Herria».

1.3.2. Territorio (art. 2)

* art. 2.1 del Estatuto sefala que Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, asi como Navarra tienen derecho
a formar parte de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e art. 2.2 especifica que el territorio de la Comunidad quedara integrado inicialmente por los
denominados Territorios Histéricos de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia.

1.3.3. Incorporacion de enclaves (art. 8)

* art. 8 del Estatuto - procedimiento de agregacion de territorios o municipios enclavados
geograficamente en su totalidad dentro del territorio de la Comunidad Autdnoma.

* ej. el territorio conocido como Trevifio (enclavado en Alava, compuesto de dos municipios —
Condado de Trevifio y La Puebla de Arganzdn—, que pertenece a la Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn. Valle de Villaverde (municipio denominado anteriormente Villaverde de
Trucios, enclavado en Bizkaia y que pertenece a la Comunidad Auténoma de Cantabria).



1.3.3. Incorporacion de enclaves (art. 8)

El procedimiento previsto en el Estatuto Vasco contempla los siguientes pasos:
a) Iniciativa de los municipios interesados, por acuerdo municipal.

b) Tramite de audiencia a la Comunidad o Provincia a la que pertenecen.

c) Referéndum de los habitantes del municipio por mayoria de votos emitidos.
d) Aprobacidon del Parlamento Vasco.

e) Aprobacion de las Cortes Generales por Ley Organica.

1.3.4. Sede de las instituciones (art. 4)

La Ley 1/1980, de 23 de mayo, de sede de las instituciones de la Comunidad Autéonoma de
Euskadi, establecio en su articulo Unico que |la sede del Parlamento y Gobierno vascos queda
fijada en Vitoria- Gasteiz.

1.3.5. Simbolos (art. 5)

* bandera del Pais Vasco (bicrucifera, compuesta de aspa verde, cruz blanca superpuesta y
fondo rojo) y reconoce las banderas y enseiias propias de los Territorios Historicos.
* el Himno Oficial de Euskadi; es la melodia «Eusko Abendaren Ereserkia», sin letra.



1.3.6. Lenguas oficiales (art. 6)

e CE - el caracter oficial del castellano en todo el Estado —estableciendo el deber de
conocerlo y el derecho a usarlo—, y posibilita la cooficialidad de otras lenguas, segun lo que
determinen los Estatutos de Autonomia.

» El| Estatuto vasco declara que el euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendra el caracter
de lengua cooficial de Euskadi, y todos sus habitantes tendran derecho a conocer y usarla
(art. 6.1).

* principio de no discriminacion lingiiistica (art. 6.3) - la designacidn de la Real Academia de la
Lengua Vasca-Euskaltzaindia.

* Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del euskera.

» Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias (firmada por Espana el dia 5 de
noviembre de 1992 y ratificada el 2 de febrero de 2001).

1.3.7. Condicion politica (art. 7)

* la condicion politica de vasco a los efectos del Estatuto para quienes tengan la vecindad
administrativa en cualquier municipio de la Comunidad Auténoma Vasca.

 El art. 7.2 amplia esa condicidon politica a los y las residentes en el extranjero, y a sus
descendientes si lo solicitasen, gue hubiesen tenido su udltima vecindad administrativa en
Euskadi y conserven la nacionalidad espaiola.



1.3.8. Derechos y deberes fundamentales (art. 9)

los ciudadanos y ciudadanas del Pais Vasco son los establecidos en la CE.

1.4. Articulacion institucional de la Comunidad Autonoma de Euskadi
1.4.1. Bases constitucionales y estatutarias

Titulo Il, «<De los Poderes del Pais Vasco» - Parlamento, del Gobierno y de su Presidente o
Lehendakari.

Capitulo Il tiene por titulo «De la Administracion de Justicia en el Pais Vasco».

Capitulo IV «De las instituciones de los Territorios Historicos».

Capitulo V «Del control de los Poderes del Pais Vasco».

1.4.2. Ley de Territorios Histdricos y normativa institucional foral

la delimitacion de competencias entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histdricos, en su titularidad y ejercicio se
regulard por Ley (27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histdricos) y
que, de acuerdo con su tradicion histérica, son Organos Forales de los Territorios Histéricos
sus respectivas Juntas Generales y Diputaciones Forales.



1.5. Reforma del Estatuto

art. 147.3 CE - los Estatutos de Autonomia deberan contemplar su procedimiento de
reforma, deberan ser sometidas a las Cortes Generales espanolas para su aprobacion
mediante Ley Organica.

art. 151 CE deberan someter la reforma a referéndum de la poblacion de la CCAA.

Titulo IV del EAPV «De la reforma del Estatuto».

1.5.1. Procedimiento general (art. 46)

a) La iniciativa - el Parlamento Vasco (propuesta de la quinta parte de sus miembros, un
minimo de 15 parlamentarios), el Gobierno Vasco; y las Cortes Generales del Estado.

b) Aprobacidon por el Parlamento vasco — Parlamento Vasco por mayoria absoluta — 38
parlamentarios.

c) Aprobacion por las Cortes Generales - Cortes Generales, eventual aprobacién mediante la
forma de Ley Organica.

d) Aprobacion del electorado por referéndum - aprobaciéon mediante referéndum por las y
los electores vascos.



1.5.2. Procedimientos especiales (art. 47)

a) Reorganizacion de los poderes del Pais Vasco - elaboracién del proyecto de reforma por el
Parlamento Vasco; consulta a las Cortes Generales y a las Juntas Generales para que se
pronuncien sobre una posible afectacion de la reforma a sus regimenes respectivos (plazo
de 30 dias); referéndum y aprobacidn de Cortes por Ley Organica.

b) Incorporacion de Navarra a la Comunidad Autéonoma - lo que decidan el Congreso y el
Senado al respecto, si bien se sefiala que se debera incluir al menos la aprobacion del
organo foral competente, la aprobacion por Ley Organica y el referéndum del conjunto de
los territorios afectados.

c) Procedimiento especial — algunas disposiciones del EAPV - mayoria de tres quintos del
Congreso y el Senado, y aprobacion del Parlamento Vasco con posterior referéndum
convocado al efecto.



2.1. Conceptos badsicos y bases constitucionales

EL PRINCIPIO DISPOSITIVO - las Comunidades Autonomas son quienes deciden en sus
Estatutos de Autonomia si quieren o no esas competencias y en qué medida.

art. 148 CE - un listado de 22 competencias que todas las CCAAs podian asumir si asi lo
establecian sus Estatutos.

art. 149.1 aparecen las competencias exclusivas del Estado — un listado de 32 competencias.

CLAUSULA DE CIERRE DEL SISTEMA: las materias no atribuidas expresamente al Estado por
la Constitucion podian ser asumidas por las Comunidades Autdnomas en sus respectivos
Estatutos, pero si no las asumian en ellos, corresponderian al Estado.

art. 150.2 CE preveia que el Estado podia transferir o delegar en las CCAAs, mediante Ley
Organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal.

Hoy en dia todas las Comunidades Auténomas han alcanzado el maximo nivel de autonomia
previsto en la Constitucion y tienen el mismo nivel de competencias, salvo las Comunidades
forales, es decir, la Comunidad Autonoma Vasca (Concierto Econdmico) y la Comunidad Foral
de Navarra (Convenio Econédmico).



2.2. Tipos de competencias

COMPETENCIA EXCLUSIVA - todas las funciones o potestades de una materia (la legislacion,
el desarrollo y la ejecucidén) pertenecen o bien al Estado Central (ej. Defensa y Fuerzas
Armadas) o bien a la CCAA (ej. Artesania).

COMPETENCIAS COMPARTIDAS entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En algunas,
todo lo relativo a la legislacion corresponde al Estado (por ejemplo, la legislacion sobre
propiedad intelectual e industrial. En otras, al Estado le corresponde no toda la legislacidn,
sino Unicamente la legislacion basica, mientras que las CCAAs son competentes para el
desarrollo de esas bases comunes para todo el Estado fijadas por la Ley del Estado y para la
ejecucion.

“conflicto de competencias” - no hay que fiarse demasiado de la calificacion dada a la
competencia en cada texto juridico sino en el contenido de las facultades o potestades
sobre la materia concreta que corresponden a cada institucion.



2.3. Competencias asumidas en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco

* No todas las competencias (ej. Administraciéon de Justicia, Ararteko, educacién, Policia
Autdnoma, sanidad interior, televisidon, radio, prensa, euskera, Concierto Econdémico)
asumidas por la CAE se encuentran agrupadas en los articulos que regulan competencias
exclusivas (art. 10 -Demarcaciones territoriales municipales, Régimen local y estatuto de los
funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion Local, Bienes de dominio publico cuya
titularidad sea de la Comunidad Auténoma, Asistencia social, Archivos, Bibliotecas y Museos
qgue no sean de titularidad estatal, Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones
tituladas, Turismo y deporte, ocio y esparcimiento, Espectaculos, entre otras), de desarrollo
legislativo (art. 11) y de ejecucidn (art. 12).

 las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion dentro de su territorio de la
legislacion basica o de las bases del Estado (art.11):

1. Medio ambiente y ecologia.

2. Expropiacion forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el ambito de sus

competencias, y sistema de responsabilidad de la Administracion del Pais Vasco.

3. Ordenacion del sector pesquero del Pais Vasco.

4. Ordenacion del crédito, banca y seguros.

5. Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de

monopolio, e intervencion de empresas cuando lo exija el interés general.

6. Régimen minero y energético y recursos geotérmicos.



2.3. Competencias asumidas en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco

competencias de ejecucidon, gue incluyen la potestad de administracion y la de dictar
reglamentos internos de organizacidon de sus servicios (art.12) - Legislacidon penitenciaria,

Propiedad intelectual e industrial, Puertos y aeropuertos con calificacion de interés general,
entre otras.



3.1. Previsiones del Estatuto de Autonomia y Reglamento del Parlamento vasco

 Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal con arreglo a un sistema de
representacion proporcional.

* Parlamento fijara su Reglamento interno, que debera ser aprobado por la mayoria absoluta
de sus miembros (5 Titulos, con un total de 243 articulos).

3.2. Eleccion de parlamentarios y parlamentarias

* integrado por un numero igual de representantes de cada Territorio Historico elegidos por
sufragio universal, libre, directo y secreto.

* la circunscripcion electoral sera el Territorio Historico.

* elegido por un periodo de 4 anos.

* Ley 5/1990, de 15 de junio, de elecciones al Parlamento Vasco regulara la eleccidon de sus
miembros v fijara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad.

* |os miembros del Parlamento Vasco seran inviolables por los votos y opiniones que emitan
en el ejercicio de su cargo.

* no podran ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante delito, correspondiendo
decidir, en todo caso, sobre su inculpacion, prisién, procesamiento y juicio al Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco - fuera del ambito territorial del Pais Vasco, la
responsabilidad penal ante |la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.




3.3. Funciones del Parlamento
3.3.1. Panoramica general (art. 25)

* ejercer |la potestad legislativa, aprobar sus presupuestos e impulsar y controlar la accién del
Gobierno Vasco.

3.3.2. Funcion legislativa (27.4 y 27.5)

* los miembros del Parlamento (Pleno como en Comisiones formular ruegos, preguntas,
interpelaciones y mociones), el Gobierno y a las Instituciones representativas de los
territorios Historicos.

* La iniciativa popular para la presentacion de Proposiciones de Ley - Ley 10/2016, de 30 de
junio, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular (al menos diez mil ciudadanos o
ciudadanas que tengan la condicidon politica de vascos).

* Las Leyes del Parlamento seran promulgadas por el Presidente o Presidenta del Gobierno
Vasco.

* Publicacién de estas en el BOPV (efectos de vigencia) en el plazo de quince dias de su
aprobacion y en el BOE.




3.3. Funciones del Parlamento
3.3.3. Funciones de impulso y control del gobierno (art. 33.3)

el Parlamento Vasco determinara la forma de eleccion del Presidente o Presidenta y sus

atribuciones, asi como las relaciones del Gobierno con el Parlamento - Ley 7/1981, de 30 de

junio, sobre Ley de Gobierno.

* el o la Lehendakari sera designado por el Parlamento, de entre sus miembros, y nombrado
por el Rey, mediante un Real Decreto que sera publicado en el BOPV. Seran propuestos por
los Grupos Politicos con representacion parlamentaria.

* la mayoria absoluta de los votos de la Camara en la primera votacion. Si no, se repetira esta
y sera designado Lehendakari el obtuviera la mayoria simple de los votos vadlidamente
emitidos.

* Transcurrido el plazo de 60 dias desde la convocatoria del Parlamento para la eleccién del o
la Lehendakari sin que esta se lleve a efecto - disuelto el Parlamento y la convocatoria de
nuevas elecciones generales en el territorio de la CCAA.

* La mocion de censura debera ser constructiva —esto es, incluir un candidato o candidata a

lehendakari— y propuesta, al menos, por la sexta parte de los parlamentarios y

parlamentarias - si el Parlamento aprueba (mayoria absoluta) una mocidn de censura, el o la

lehendakari presentara su dimision y la candidata o candidato incluido en aquella se
entendera designado por el Parlamento. Si no, no podran presentar otra durante los dos
periodos de sesiones del mismo.




3.3. Funciones del Parlamento
3.3.3. Funciones de impulso y control del gobierno (art. 33.3)

* La cuestion de confianza, el Lehendakari o la Lehendakari, previa deliberacion del Gobierno,
podra plantearla al Parlamento (mayoria simple) en relacidon con su programa o sobre una
declaracion de politica general.

3.3.4. Funcion financiera (arts. 25, 42, 44-45)

a) Aprobacion de los Presupuestos de |la CCAA.

b) Aportaciones de los Territorios Histdricos.

c) Impuestos de la CCAA.

d) Emision de Deuda Publica para financiar inversiones.

3.3.5. Otras funciones del parlamento (art. 28)

a) Designar los Senadores que han de representar al Pais Vasco.

b) Solicitar del Gobierno del Estado la adopcidon de un Proyecto de Ley o remitir a la Mesa del
Congreso una Proposicion de Ley.

c) Interponer recursos de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

* De las relaciones con el Ararteko; el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas; la celebracion de
convenios y acuerdos de cooperacion con otras CCAAs.



3.4. Organizacion y funcionamiento

* el Parlamento elegira de entre sus miembros un Presidente o Presidenta, una Mesa y una
Diputacion Permanente.

* El Parlamento funcionara en Pleno y Comisiones.
* Los periodos ordinarios de sesiones duraran como minimo 8 meses al ano.

* La Camara podra reunirse en sesion extraordinaria a peticion del Gobierno, de la Diputacion
Permanente o de la tercera parte de sus miembros.




4.1. Previsiones del Estatuto de Autonomia y Ley de Gobierno

CE - Presidente o Presidenta y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente
responsables ante la Asamblea.

Estatuto de Autonomia - se define al Gobierno vasco como el érgano colegiado que ostenta
las funciones ejecutivas y administrativas del PV.

el Gobierno estara formado por un Presidente o Presidenta y varios consejeros o
consejeras, y que las atribuciones y organizacion del Gobierno y el estatuto personal de sus
miembros seran regulados por Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

el Gobierno Vasco cesa tras la celebracion de elecciones del Parlamento, en el caso de
pérdida de la confianza parlamentaria o por dimisidon o fallecimiento de su Presidente o
Presidenta.

la responsabilidad politica del Gobierno por sus actos, de forma solidaria, ante el
Parlamento Vasco, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada miembro por su
gestion respectiva.

el Presidente o Presidenta designa y separa los Consejeros del Gobierno, dirige su accion, y
ostenta la mas alta representacion del PV y la ordinaria del Estado en este territorio.




4.2. El o la Lehendakari
4.2.1. Definicion y estatuto personal

e ostenta la suprema representacion del Pueblo Vasco o Euskal Herria constituido en CCAA,
asi como la representacion ordinaria del Estado.

e asume la Presidencia y direccion del Gobierno, de conformidad con lo previsto en el Estatuto
de Autonomia, la Ley de Gobierno y el resto del ordenamiento juridico.

 DERECHOS: recibir el tratamiento de Excelencia; utilizar la bandera del Pais Vasco, ocupar la
residencia oficial; percibir los sueldos y gastos de representacion correspondientes; y a que
le sean rendidos los honores que en razon a la dignidad de su cargo le correspondan.

 El cargo es incompatible con el ejercicio de cualquier otro cargo publico o privado,
excepcion del mandato parlamentario en el Parlamento Vasco.

4.2.2. Designacion y nombramiento

Al comienzo de cada Legislatura del Parlamento Vasco, el Presidente o Presidenta del
Parlamento convocara a la Camara para la designacion del o la Lehendakari.



4.2. El o la Lehendakari
4.2.3. Competencias y facultades

El o la Lehendakari, como supremo representante de Euskadi:

1. Ostenta la representacion del Pais Vasco en sus relaciones con el Estado, las demas CCAAs, y
con los Organos de los Territorios Historicos y Municipios que integran la CAE.

2. Promulga las Leyes del Parlamento, asi como los Decretos-Legislativos.

3. Disuelve el Parlamento, previa deliberacion del Gobierno.

* Dirige y coordina sus acciones, sin perjuicio de la competencia y de la responsabilidad de
cada Consejero o Consejera en su gestion: Definir el Programa de Gobierno, Convocar y, en
su caso, presidir y dirigir las Comisiones delegadas del Gobierno, Coordinar el programa
legislativo del Gobierno, Firmar los Decretos y ordenar su publicacion, entre otros.

4.2.4. Suspension, cese y sustitucion

* Acuerdo de las cuatro quintas partes de sus miembros, a su instancia o a la del o la
Lehendakari, que este o esta se encuentra imposibilitado, transitoria o temporalmente,
para el desempeno de sus funciones.

* Si el o la Lehendakari apreciara que han desaparecido las circunstancias que motivaron el

acuerdo, lo comunicara asi al Gobierno, que debera reunirse a tal efecto en el plazo de 48
haorac




4.2.4. Suspension, cese y sustitucion

El Gobierno podra confirmar la rehabilitacion del o la Lehendakari por mayoria de sus
miembros.

La situacion de interinidad en la Presidencia no podra ser superior en ninguln caso a cuatro
meses - transcurrido ese plazo sin que hubieran desaparecido las causas de suspension, el o
la Lehendakari imposibilitado cesara inmediatamente.

El o la Lehendakari cesara después de la celebracion de las elecciones generales al
Parlamento, en los casos de pérdida de confianza parlamentaria previstos en esta Ley, por
dimisidn y por fallecimiento.

El o la Lehendakari en funciones no podra plantear la cuestion de confianza, ni ser objeto
de mocidn de censura, y ejercera las demas facultades y potestades del o la Lehendakari y
continuard en el desempeiio del cargo hasta tanto tome posesion el nuevo o nueva
Lehendakari que el Parlamento Vasco designe.

Las ausencias temporales del o |a Lehendakari superiores a un mes precisaran de la previa
autorizacion del Parlamento.




4.3. El Gobierno

El organo colegiado que, bajo la direccion del o la Lehendakari, establece los objetivos
politicos generales y dirige la Administracion del PV.

Ejerce la iniciativa legislativa, la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria.

En el Gobierno ambos sexos estaran representados al menos en un 40%.

Las funciones y competencias del Gobierno: Autorizar la convocatoria de referéndums,
Establecer acuerdos de cooperacion con otras CCAAs, Elaborar los Presupuestos Generales, El
mando supremo de la Policia Auténoma, entre otros.

El o la Lehendakari designara a un Consejero o Consejera como Secretaria o Secretario del
Gobierno.

La convocatoria de las reuniones del Gobierno ira acompafada del Orden del Dia.

La celebracion de las reuniones del Gobierno requerira, para su valida constitucién, la
asistencia del o la Lehendakari, o de su sustituto o sustituta, y de, al menos, la mitad de sus
miembros.

Los documentos que se presenten al Gobierno tendrdn caracter reservado y secreto hasta
que el propio Gobierno acuerde hacerlos publicos.

Los acuerdos del Gobierno constaran en acta que levantara el Secretario o Secretaria.

A las reuniones del Gobierno podran acudir los y las expertos cuya presencia autorice el o la
Lehendakari.




4.4. Los consejeros y consejeras. Altos cargos
4.4.1. CONSEJEROS Y CONSEJERAS

Como miembros del Gobierno, érgano colegiado, desarrollan las funciones y competencias
atribuidas a este drgano.

Como titulares de un Departamento, poseen su propia identidad organica y politica y
ejercen las competencias.

Son de libre designacion por el o la Lehendakari, inician su relacidon de servicio con la toma
de posesidon — cese o revocacidon de su nombramiento por el o la Lehendakari, dimisidn,
pérdida de confianza parlamentaria o fallecimiento.

Competencias: representacion, direccion y gestion de su Departamento; propuesta de la
estructura organica y la designacion de Altos Cargos del Departamento; propuesta de
aprobaciéon de Decretos sobre materias de su competencia; emisién de Ordenes vy
Resoluciones; resolucidon de recursos en via administrativa; y propuesta de Proyectos de Ley.
Ademas de los Consejeros o Consejeras titulares de los Departamentos, podran nombrarse
Consejeros o Consejeras sin cartera.



4.4. Los consejeros y consejeras. Altos cargos
4.4.2. VICEPRESIDENTES Y VICEPRESIDENTAS

e El o la Lehendakari podra, de entre los Consejeros y Consejeras designar a un
Vicepresidente o una Vicepresidenta, o a varios Vicepresidentes o Vicepresidentas.

4.4.3. ALTOS CARGOS

* No forman parte del Poder ejecutivo, ni del Gobierno como dérgano.

* Viceconsejeros y Viceconsejeras - bajo la direccion del Consejero o Consejera asumen la
direccion y el ejercicio de las funciones que les asigne el Decreto de creacidon o de estructura
orgdnica del Departamento y aquellas que le delegue el titular del mismo.

* Directores y Directoras - la direccion de una Unidad Organizativa en los términos en que lo
establezca el Decreto que fije la estructura organica del Departamento; asimismo, podran
asumir la presidencia o direccion de un Organismo Autonomo.

4.4.4. ESTATUTO PERSONAL DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO Y DE LOS ALTOS CARGOS DE LA

ADMINISTRACION

* incompatibilidades de Consejeros, Viceconsejeros y Directores; cuestiones de afiliacion a la
Seguridad Social o a la Mutualidad correspondiente de estas personas; prohibicion de
aceptar regalos, por estos cargos y su familiares mas estrechos.




4.5. Otras cuestiones recogidas en la Ley de Gobierno

* «De la delegacion de funciones».
* «De las relaciones entre Gobierno y Parlamento».
* «De los Decretos Legislativos» - acerca de la posibilidad de que el Parlamento Vasco

delegue en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de Ley, denominadas
Decretos Legislativos.

» «De las Normas generales».
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1.1. Principios generales de la distribucion de competencias entre las Instituciones
Comunes de la CAE y las instituciones forales de los Territorios Historicos

» Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco de 1979, aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18
de diciembre.

* Territorios Histdricos se configuran como poderes del Pais Vasco — competencia exclusiva —

a) organizacion, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones;

b) elaboracion y aprobacion de sus Presupuestos;

c) demarcaciones territoriales de ambito supramunicipal que no excedan de los limites
provinciales;

d) régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico como

patrimoniales o de propios y comunales y

e) régimen electoral municipal.

« Organos Forales (Diputaciones Forales y las Juntas Generales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava)
de los Territorios Histéricos se regiran por el régimen juridico privativo de cada uno de ellos
(art. 37.1 del Estatuto).




1.1. Principios generales de la distribucion de competencias entre las Instituciones
Comunes de la CAE y las instituciones forales de los Territorios Historicos

* Concierto Economico (art. 41 Estatuto) - las instituciones competentes de los Territorios
Historicos:

i) podran mantener, establecer y regular, dentro de su Territorio, el régimen tributario,
atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la
coordinacidon, armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado se contengan en el propio
Concierto, y a las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la
Comunidad Auténoma;

ii) que la exaccion, gestion, liquidacion, recaudacidn e inspeccion de todos los impuestos, salvo

los que se integran en la Renta de Aduanas.

* la garantia institucional de la foralidad, que deriva de la Disposicion Adicional Primera de la
CE y de su reconocimiento de los derechos histdricos de los Territorios Forales.

e Estatuto - un mecanismo abierto y flexible que permitiese aumentar las competencias de
los Territorios Historicos y que no aparezca prevista ninguna Ley especificamente destinada
a establecer con caracter general el reparto competencial interno.




1.1. Principios generales de la distribucion de competencias entre las Instituciones
Comunes de la CAE y las instituciones forales de los Territorios Historicos

* Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (Ley LTH) -
desarrolla el Estatuto de Autonomia en lo relativo al reparto de competencias:

«la delimitacion de competencias entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma
y los Organos Forales de sus Territorios Historicos, en su titularidad y ejercicio, se regulara por
la presente Ley, de acuerdo con lo previsto en la Constitucidon y en el Estatuto de Autonomia»

(art.1).

e articulo 2 de la LTH recoge los principios que regiran las relaciones entre las Instituciones
comunes del Pais Vasco y las de sus Territorios Historicos (colaboracion y solidaridad) y el
ejercicio de sus respectivas competencias por parte de las Administraciones del Pais Vasco
(eficacia y coordinacion).

e articulo 6.2 reserva en exclusiva al Parlamento Vasco la facultad de dictar normas con rango
de Ley, polémica en torno a la naturaleza juridica y el rango de las Normas Forales
emanadas de las Juntas Generales de los Territorios Historicos — LTH puede ser modificada
por el legislador vasco en cualquier momento y por mayoria simple, lo que ha planteado
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1.2. Clases de competencias de los Territorios Historicos y potestades sobre las mismas

LTH no establece listados de competencias correspondientes a las Instituciones Comunes y a
los Territorios Historicos.

LTH enumera Unicamente las competencias de los Territorios Historicos, que pueden ser
EXCLUSIVAS (art. 7 a), DE DESARROLLO NORMATIVO Y EJECUCION (art. 7 b), O UNICAMENTE
DE EJECUCION (art. 7 c) y atribuye el resto de las competencias a las Instituciones Comunes.

art. 6.1 de la LTH - «es competencia de las Instituciones Comunes de la Comunidad
Autonoma la legislacion y la ejecucion de todas aquellas materias que, correspondiendo a la
Comunidad Auténoma segun el Estatuto de Autonomia, no se reconozcan o atribuyan en
dicho Estatuto, la presente Ley u otras posteriores, a los Organos Forales de los Territorios
Histdricos».

LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS de los Territorios Histdricos se corresponden a potestades:
La normativa (Normas Forales de las Juntas Generales, ej. Norma Foral del Impuesto de
Sociedades); La reglamentaria (ej. Decreto Foral en materia tributaria); La administrativa,
incluida la inspeccion; La revisora en la via administrativa (ej. resolucién de un recurso ante
el Tribunal Econédmico Administrativo Foral).



1.2. Clases de competencias de los Territorios Historicos y potestades sobre las mismas

LAS COMPETENCIAS DE DESARROLLO NORMATIVO Y EJECUCION de los Territorios Histdricos
se corresponden a las mismas potestades de las competencias exclusivas.

LAS COMPETENCIAS DE EJECUCION de los Territorios Histéricos — potestades: La
reglamentaria, para la organizacion de sus propios servicios; La administrativa, incluida la
inspeccion; La revisora en la via administrativa.

en todo caso, el Gobierno Vasco se reservara las siguientes facultades: dictar Reglamentos
de ejecucion, establecer directrices y elaborar programas de gestidon y recabar informacion
sobre la gestion y formular requerimientos para subsanar las deficiencias observadas.



1.3. La Comision Arbitral

Ley 13/1994 de 30 de junio, por la que se regula la Comisidn Arbitral.

Art. 39 del Estatuto — los conflictos de competencia que se puedan suscitar entre las
instituciones de la Comunidad Auténoma y las de cada uno de sus Territorios Historicos se
someteran a la decision de una Comision Arbitral, formada por un numero igual de
representantes designados libremente por el Gobierno Vasco y por la Diputacion Foral del
Territorio interesado y presidida por el Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco.

Composicion: un Presidente o Presidenta (TSJ), 6 vocales, designados paritariamente y para
un periodo de seis afos, siendo posible su nueva designacion al término de cada periodo,
por el Gobierno Vasco (tres) y por las Diputaciones Forales de Bizkaia, Alava y Gipuzkoa
(uno por cada una de ellas), previa consulta informativa al Parlamento Vasco.

Decision de la Comision Arbitral resuelve tanto «cuestiones de competencia» (la titularidad
de las competencias autondmicas del proyecto o proposicién de ley o de norma foral) como
«conflictos de competencia» (Estos pueden ser positivos o negativos).




1.3. La Comision Arbitral

«conflictos de competencia» positivos (aquellos que se plantean por el Gobierno Vasco
frente a las Diputaciones Forales por disposiciones, resoluciones o actos de sus drganos o
entes que dependan de ellas o aquellos que promueven las Diputaciones Forales frente a las
disposiciones, resoluciones o actos que emanen del Gobierno Vasco).

«conflictos de competencia» negativos (son aguellos que se producen en dos supuestos: en
primer lugar, cuando el Gobierno Vasco, al entender que, en algun caso concreto, las
atribuciones le corresponden a una Diputacion Foral, requiere a esta para que las ejercite. En
segundo lugar, puede ocurrir que sea una Diputacidon Foral la que entienda que, en algun
caso concreto, las atribuciones le corresponden al Gobierno Vasco y requiera a este para que
las ejercite.)

NO CABRA NINGUN TIPO DE RECURSO contra la Resolucién que solucione el conflicto de
competencias.

dependiendo de las Instituciones, los efectos de la Decision son distintos.



2.1. Concepto y antecedentes
* |los modelos financieros existentes en el Estado espanol:
A, El modelo de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun — el Estado

Central quien legisla y recauda y después distribuye los fondos entre las distintas CCAAs para
atender a su financiacion).

B, El modelo en las dos Comunidades de régimen foral (es decir, la CAE y la Comunidad Foral de
Navarra), que funciona justo al revés: de tal manera que son ellas y no el Estado, quienes
legislan y recaudan los tributos y contribuyen después a las cargas generales que son
competencia del Estado con una cantidad, denominada cupo, en Euskadi o aportacion, en
Navarra.

* Concierto Econémico en Euskadi y se encuentra regulado en la Ley 12/2002, de 23 de mayo
(y sus sucesivas modificaciones).

* sistema denominado «de riesgo unilateral», que supone que Euskadi ha de pagar al Estado
el «cupo» pactado en cualquier caso, tanto si la recaudacion va bien como si va mal.




2.1. Concepto y antecedentes

El sistema deriva de uno los derechos historicos vascos, especialmente protegidos por la CE
de 1978 y es compatible con el derecho de la Unién Europea (Sentencia de 6 de septiembre
de 2006, en el conocido como «caso Azores»).

CE de 1978, la Disposicion Adicional Primera establece expresamente el reconocimiento y
amparo de los derechos historicos de los Territorios Forales.

El acuerdo bilateral (Estado y CAE) de la Comision Mixta de Cupo de 6 de marzo de 2002 fue
elevado a las Cortes Generales, quienes aprobaron el nuevo Concierto actualmente vigente
mediante Ley 12/2002, de 23 de mayo, un Concierto que ya no tiene una vigencia limitada
en el tiempo, ultima modificacion en 2017, por Ley 10/2017, de 28 de diciembre.

2.2. Regulacion actual y funcionamiento

articulo 41 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por Ley Organica 3/1979,
de 18 de diciembre, que afirma que las relaciones de orden tributario entre el Estado y el
Pais Vasco vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econdmico
o Convenios.




2.2. Regulacion actual y funcionamiento

las Instituciones competentes de los Territorios Histdricos podrdan mantener, establecer y
regular dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general

impositiva del Estado, a las normas que para la coordinacion, armonizacidon fiscal y
colaboracion con el Estado se contengan en el propio Concierto.

El Cupo se aprobara por Ley, con la periodicidad que se fije en el Concierto, sin perjuicio de
su actualizacion anual por el procedimiento que se establezca igualmente en el Concierto. El
sefalamiento de los cupos correspondientes a cada Territorio Historico que integran el cupo
global antes senalado, se constituira una Comision Mixta integrada por un representante de
cada Diputacion Foral y otros tantos por el Gobierno Vasco y de otra por un nimero igual
de representantes de la Administracion del Estado.

2.2.1. El ambito tributario

las Juntas Generales de cada Territorio Historico (las Asambleas de cada uno de los tres
Territorios Historicos elegidas directamente por la poblacidon de cada uno de ellos) y no el
Parlamento Vasco quienes aprueban la normativa reguladora del régimen tributario para su
Territorio Historico a través de Normas Forales.




2.2.1. El ambito tributario

Normas Forales Tributarias, a partir de 2010, no se pueden recurrir a los Tribunales
ordinarios sino que son unicamente recurribles ante el Tribunal Constitucional, en lo que se
ha venido en denominar el «blindaje del Concierto Econdmico».

el sistema tributario que establezcan los Territorios Histéricos debe seguir los siguientes
principios: respeto de la solidaridad; atencion a la estructura general impositiva del Estado;
coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado.

los Territorios Historicos deberdn respetar el denominado principio de armonizacion fiscal -
adecuaran a la Ley General Tributaria en cuanto a la terminologia y conceptos; mantendran
una presion efectiva global equivalente a la existente en el resto del Estado; respetaran y
garantizaran la libertad de circulacidon y establecimiento de las personas y la libre circulacion
de bienes, capitales y servicios en todo el territorio espanol; utilizaran la misma clasificacion
de actividades ganaderas, mineras, industriales, comerciales, de servicios, profesionales y
artisticas que en territorio comun.

una serie de tributos denominados «concertados» (es decir, que entran dentro del sistema
de Concierto Econémico)., ej. IRPF, IS.

otros denominados «no concertados», en los que la regulacion, gestion, inspeccion, revision
y recaudacion, corresponde en exclusiva al Estado. Ej. [VA.




2.2.1. El ambito tributario

«tributos concertados de normativa autonoma», donde los Territorios Histdricos tienen

plena competencia para su regulacion (por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas).

«tributos concertados de normativa no auténoma», donde en lo que se refiere a su

regulacion, estos se rigen por las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas
en cada momento por el Estado (el Impuesto sobre la Renta de no residentes, el Impuesto
sobre los depdsitos en las Entidades de Crédito, Impuesto sobre el valor de la produccion de
la energia eléctrica, gas, petrdleo, etc.).

En lo que se refiere a las tasas - son las Diputaciones Forales las competentes para su
exaccion por la utilizacion o aprovechamiento especial de su dominio publico, prestacion de
servicios, etc.



2.2.2. El ambito financiero y el cupo

los principios por los que se rigen las relaciones financieras entre el Estado y el Pais Vasco:
autonomia fiscal y financiera de las instituciones del Pais Vasco para el desarrollo y ejecucidn
de sus competencias; solidaridad, en los términos prevenidos en la CE y en el Estatuto de
Autonomia; coordinacion y colaboracion con el Estado en materia de estabilidad
presupuestaria; contribucion del Pais Vasco a las cargas del Estado.

cada 5 afios, mediante Ley votada por las Cortes Generales, y previo acuerdo de |la Comision
Mixta de se procedera a determinar la metodologia de sefialamiento del cupo.

el cupo liquido del aio base del quinquenio se determinara por la aplicacion del indice de
imputacion al importe total de las cargas no asumidas por la Comunidad Autdnoma Vasca,
teniendo en cuenta los correspondientes ajustes y compensaciones.

Ley quinquenal del Cupo (la Ley 11/2017, de 28 de diciembre) sigue siendo el 6,24%. Una
vez establecido el cupo liquido correspondiente al afio base del quinquenio (es decir, el
primer ano), el correspondiente a los siguientes se determinara por aplicacion de un indice
de actualizacion.




2.2.3. Los érganos de gestion del Concierto

Comision Mixta del Concierto Economico - acuerdos deben ser adoptados por unanimidad.

Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa - 4 representantes de la Administracion
del Estado y otros 4 representantes de la CCAA designados por el Gobierno Vasco, 3 de los
cuales lo seran a propuesta de cada una de las Diputaciones Forales.

Junta Arbitral - 3 miembros designados entre expertos o expertas de reconocido prestigio
con mas de 15 anos de ejercicio profesional en materia tributaria o hacendistica, cuyo
nombramiento se formalizara por el Ministro/a de Hacienda y el Consejero/a de Hacienda
del Gobierno Vasco, de comun acuerdo. Los y las arbitros seran nombrados para un periodo
de 6 anos, sin que puedan ser reelegidos salvo que hubieran permanecido en el cargo por
un periodo inferior a 3 anos. La Junta Arbitral resolvera conforme a derecho, de acuerdo con
los principios de economia, celeridad y eficacia, todas las cuestiones relativas al expediente.
Los acuerdos de la Junta Arbitral son ejecutivos, pero podran ser recurridos en via
contencioso-administrativa ante la sala correspondiente del Tribunal Supremo.




3.1. Caracteristicas generales de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi

* Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi - marco juridico regulador de
los municipios y las demas entidades locales vascas y sus competencias.

* los objetivos que se pretende alcanzar:

a) articular un modelo integrado de gobiernos locales bien ensamblado con los distintos
niveles territoriales de gobierno y establecer un sistema municipal con unos estandares
minimos homogéneos de autonomia tanto en materia de competencias como en materia
financiera;

b) garantizar la sostenibilidad financiera de los municipios;

c) fomentar la condicion de administracion de proximidad que tiene el municipio en relacion
con la ciudadania;

f) dotar de visibilidad institucional al municipio en el sistema de poderes publicos vascos; entre
otras.



3.2. Competencias de las Instituciones Locales de Euskadi

tendran la consideracion de entidades locales a los efectos previstos en la Ley: el municipio,
los concejos y demas entidades territoriales de ambito inferior al municipio, las
mancomunidades de municipios, las cuadrillas alavesas y otras entidades que agrupen a
varias entidades locales.

Los principios que inspiran su direccion politica y acciéon de gobierno: autonomia local,
autonomia financiera, autoorganizacion, igualdad en el acceso a los servicios publicos locales
por parte de la ciudadania, proximidad a la ciudadania, solidaridad y sostenibilidad
medioambiental, participacion ciudadana, transparencia, ética y adecuacion a los principios
del buen gobierno, igualdad entre hombres y mujeres, pluralismo politico e imparcialidad y
eficacia y eficiencia en la actividad publica local.

Las relacion de COMPETENCIAS PROPIAS - la ordenacion, planificacion y gestion de la
proteccion civil, de las relaciones de convivencia en el espacio publico, de la policia local,
trafico y seguridad vial, de la seguridad de las actividades organizadas en espacios publicos,
competencias en materia de animales de compafiia, en materia de vivienda y urbanismo, en
salud publica, comercio interior, integracion social en materia de inmigracién, juventud vy
cooperacion para el desarrollo, entre otras.



3.2. Competencias de las Instituciones Locales de Euskadi

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS que pueden realizar la Comunidad Autonoma Vasca
(por ley) o el Territorio Histdrico al que pertenece el municipio (por norma foral), incluyendo
su financiacion.

la DELEGACION DE COMPETENCIAS por parte de la Comunidad Auténoma Vasca y de los
Territorios Historicos, cuya financiacion también estar garantizada.

art. 14.4, que dice que las entidades locales podran ejercitar cualquier tipo de actividad,
servicio o prestacion que, desarrollada en interés de la comunidad local, no se encuadre
dentro de las competencias propias, transferidas o delegadas, siempre que no incurra en
supuestos de duplicidad con otras instituciones y no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera de la hacienda de la entidad en su conjunto.
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* La igualdad es una reivindicacidon, dada la existencia real de la desigualdad, y uno de los
pilares basicos y fundamentales de todo Estado Social y Democratico de Derecho.

e valor superior del ordenamiento juridico, como principio juridico y como derecho
fundamental.

e Carta de las Naciones Unidas- art. 1.3 - se comprometen a trabajar por la igualdad, a no
hacer ninguna distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 - art. 7 - «discriminacion».

 Convenio 111 de 1958 de la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion - «el término discriminacion comprende
cualquier distincidn, exclusidon o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion».

* Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 20 de diciembre de 1952

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de
1966



e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de
1979 (CEDAW) - art. 1 ofrece la definicion de «discriminacion contra la mujer». El Protocolo
Facultativo de la CEDAW (2000), con este se introducen dos mecanismos para garantizar
eficazmente los derechos de las mujeres.

* Conferencias Internacionales sobre las Mujeres como instrumentos para lograr una igualdad
real:

La 1.2 Conferencia Mundial de 1975 en México - la “eliminacion” de la discriminacion por razon
de género.

La 2.2 Conferencia Mundial de 1980 en Copenhague - derechos juridicos a las mujeres y las
posibilidades reales que tienen éstas de ejercitarlos.

La 3.2 Conferencia Mundial de 1985 en Nairobi - igualdad en |a participacion social, igualdad en
la participacion politica y en la toma de decisiones.

La 4.2 Conferencia Mundial de 1995 en Beijing - accidon positiva hacia las mujeres hacia las
politicas que integren la perspectiva de género.

* ONU Mujeres - Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.

 ACNUDH (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos);
PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), UNICEF (Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia),

e UNFPA (Fondo de Poblacién de Naciones Unidas)y finalmente la OIT (Organizacion
Intarnacional del Trabhain)



Consejo de Europa: Convenios y la Carta Social Europea, se convierte en el organismo
europeo mas importante en materia de derecho antidiscriminatorio. - Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia
domeéstica conocido como Convenio de Estambul (2011). - se aplicara en tiempo de paz y de
guerra (conflicto armado) igualmente, todas las partes implicadas a adoptar medidas
legislativas para lograr el derecho de todos a vivir una vida libre de violencia tanto en el
ambito publico como en el privado.

Unidon Europea: tratado de Roma (1957) - art. 119 - la obligacion de que cada Estado
Miembro garantice la aplicacion del «principio de igualdad de retribucion entre los
trabajadores masculinos y femeninos para un mismo trabajo». - Una Union de la igualdad:
Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025.

Estado espanol: CE 1978 recoge la igualdad de mujeres y hombres como valor y principio
que debe incidir en todo el ordenamiento juridico y como derecho. (arts. 1.1, 14 y 9.2 de la
CE).

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
modificada actualmente por la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual.



Comunidad Autdnoma del Pais Vasco: El Estatuto de Autonomia de Euskadi de 1979 en su
art. 9 se remite al art. 14 de la CE para consagrar el principio de igualdad y al igual que este
recoge el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a la no discriminacidn por razén de
sexo para la ciudadania del Pais Vasco.

el Estatuto se refiere a la competencia exclusiva de la Comunidad en materia de «Condicion
Femenina».

1988 se creé Emakunde — Instituto Vasco de la Mujer, como un organismo auténomo
adscrito al Departamento de Presidencia del Gobierno Vasco.

octavo plan denominado Estrategia 2030 para la igualdad de mujeres y hombres en la CAE
actualmente en vigor.

Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres.

Ley modificada por la Ley 1/2022, de 3 de marzo, Ley para la Igualdad de Mujeres vy
Hombres, y refundida por el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres
de Violencia Machista contra las Mujeres.



objeto establecer los PRINCIPIOS GENERALES que han de presidir la actuacion de los
PODERES PUBLICOS en materia de igualdad de mujeres y hombres

regular un conjunto de medidas dirigidas a PROMOVER Y GARANTIZAR LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y TRATO DE MUIJERES Y HOMBRES en todos los ambitos de la vida

en particular, a promover el empoderamiento de las mujeres, su autonomia y el
fortalecimiento de su posicién social, econdmica y politica al objeto de eliminar la
desigualdad estructural y todas las formas de discriminacion por razon de sexo, incluida Ia
violencia machista contra las mujeres.

con el fin dltimo de lograr una SOCIEDAD IGUALITARIA Y LIBRE DE VIOLENCIA MACHISTA en
la que todas las personas sean libres, tanto en el ambito publico como en el privado, para
desarrollar sus capacidades personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas
por los roles tradicionales en funcion del sexo, y en la que se tengan en cuenta, valoren y
potencien por igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres.




- se considera Administracion publica vasca, a los efectos de esta ley:

a) La Administracion de la Comunidad Auténoma, sus organismos autonomos y los entes
publicos dependientes o vinculados a aquella.

b) La Administracidn foral, sus organismos autonomos y los entes publicos dependientes o
vinculados a aquella.

c) La Administracion local, sus organismos autonomos y los entes publicos dependientes o
vinculados a aquella.

- También c) El Parlamento Vasco. d) Las Juntas generales de los territorios histdricos. e) El
Ararteko. f) El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. g) La Universidad del Pais Vasco. A las
entidades privadas que suscriban contratos o convenios de colaboracidon con los poderes
publicos vascos, al Sistema Universitario Vasco y al sector privado en los términos que a lo
largo de ella se establecen....




IGUALDAD DE TRATO.
Se prohibe toda discriminacidon basada en el sexo de las personas, tanto directa como indirecta
y cualquiera que sea la forma utilizada para ello.

A los efectos de esta ley:

a) Existira discriminacion directa cuando una persona sea, haya sido o pudiera ser tratada de
manera menos favorable que otra en situacion analoga por razon de su sexo o de
circunstancias directamente relacionadas con el sexo, como el embarazo o la maternidad.
Sin perjuicio de su tipificacion como delito, el acoso sexista en el trabajo tiene la
consideracion de discriminacion directa por razon de sexo.

Eiemplo: Una empresa busca contratar una persona para cubrir un puesto de trabajo y publica

un anuncio en el que se puede leer: «Se busca director de ventas. Se busca hombre con

disponibilidad para viajar...»

b) Existira discriminacion indirecta cuando un acto juridico, criterio o practica aparentemente
neutra perjudique a una proporcion sustancialmente mayor de miembros de un mismo sexo,
salvo que dicho acto juridico, criterio o practica resulte adecuada y necesaria y pueda
justificarse con criterios objetivos que no estén relacionados con el sexo.

Ejemplo: Que en una empresa el hecho de contar con un contrato a tiempo completo pueda
servir como un criterio a puntuar para la promocion interna parece a priori que no es una
medida discriminatoria.




IGUALDAD DE TRATO.

c) No se consideraran constitutivas de discriminacion por razén de sexo las medidas que,
aunque planteen un tratamiento diferente para las mujeres y los hombres, tienen una
justificacion objetiva y razonable, entre las que se incluyen aquellas que se fundamentan en la
accion positiva para las mujeres, en la necesidad de una proteccion especial de los sexos por
motivos bioldgicos, o en la promocion de la incorporacidon de los hombres al trabajo doméstico
y de cuidado de las personas y al trabajo a favor de la igualdad de trato y oportunidades.

e prohibe conceder «ningun tipo de ayuda o subvencidn a ninguna actividad que sea
discriminatoria por razéon de sexo, ni tampoco a aquellas personas fisicas y juridicas que
hayan sido sancionadas administrativa o penalmente por incurrir en discriminacién por
razon de sexo, durante el periodo impuesto en la correspondiente sancion>>.



IGUALDAD DE TRATO.

Los poderes publicos vascos combatiran la discriminacion multiple, garantizaran el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales de aquellas mujeres o grupos de mujeres en quienes
concurran otros factores que puedan dar lugar a situaciones de discriminacion, como la raza,
color, origen étnico, lengua, religion, opiniones politicas o de otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad, orientacion sexual identidad de género, expresion de género, proceso
migratorio, estatus de refugiado, cultura, origen rural, situacion de discriminacion social,
situacion de seropositividad, familia monoparental, configuracion familiar o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal, social o administrativa.

- han de PROMOVER UN ENFOQUE INTERSECCIONAL, lo que, a los efectos de esta ley, supone
tener en cuenta como el sexo y/o género se interrelacionan e interaccionan con el resto de los
referidos factores en muiltiples y, a menudo, simultaneos niveles, cdmo se generan identidades
solapadas e intersecadas, asi como diferentes e interrelacionadas situaciones y ejes de poder y
opresion.




2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Los poderes publicos vascos deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el ejercicio
efectivo por parte de mujeres y hombres, en condiciones de igualdad, de los derechos politicos,
civiles, economicos, laborales, sociales, culturales, medioambientales y del resto de derechos
fundamentales que puedan ser reconocidos en las normas, incluido el control y acceso al poder
y a los recursos y beneficios econdmicos y sociales.

A efectos de esta ley, la igualdad de oportunidades se ha de entender referida no sélo a las
condiciones de partida o inicio en el acceso al poder y a los recursos y beneficios, sino también
a las condiciones para el ejercicio y control efectivo de aquéllos.

Asimismo, los poderes publicos vascos garantizaran la accesibilidad universal, de modo que el
ejercicio efectivo de los derechos y el acceso a los recursos regulados en esta ley no se vea
obstaculizado o impedido por la existencia de barreras cuya eliminacion se contemple en la
LEGISLACION SOBRE LA PROMOCION DE LA ACCESIBILIDAD.

-adoptaran las MEDIDAS PERTINENTES para asegurar la realizacion de ajustes razonables en los
recursos, servicios y procedimientos de acuerdo con lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y en otros tratados internacionales y normas
aplicables sobre la materia




3. PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS
MUIJERES.

Los poderes publicos vascos integraran de forma transversal en sus politicas y acciones el
objetivo de prevenir, atender y erradicar la VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS MUIJERES en
sus diferentes formas, en tanto que manifestacion mas extrema de la desigualdad entre
mujeres y hombres.

Asimismo, sera una prioridad de los poderes publicos vascos |la atencion integral, recuperacion
y reparacion de las victimas de la violencia machista contra las mujeres.



4. RESPETO A LA DIVERSIDAD Y A LA DIFERENCIA.

Los poderes publicos pondran los medios necesarios para que el proceso hacia
la igualdad de sexos se realice respetando tanto la diversidad y las diferencias
existentes entre mujeres y hombres en cuanto a su biologia, condiciones de vida,

aspiraciones y necesidades, como la diversidad y diferencias existentes dentro de los propios
colectivos de mujeres y de hombres.

* la diferencia no implica desigualdad.



5. INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

Los poderes publicos vascos han de incorporar la
perspectiva de género en todas Sus politicas y
acciones, de modo que establezcan en todas ellas el objetivo general de eliminar las
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres.

A efectos de esta ley, se entiende por integracion de la perspectiva de género la consideracion
sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las
desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y acciones, a todos los niveles y en
todas sus fases de planificacion, ejecucion y evaluacion.




6. ACCION POSITIVA.

Para promover la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, los poderes
publicos deben adoptar medidas especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir
las desigualdades de hecho por razdn de sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida.

* Un ejemplo: Una empresa ha abierto un proceso de seleccién para cubrir un puesto de
direccion de ventas. Al proceso se presentan 20 candidaturas, pero solamente hay dos que
cumplan todos los requisitos. Una candidatura es de un hombre y otra es de una mujer. Las
dos personas cumplen todos los requisitos de formacién, idiomas, experiencia profesional,
disponibilidad, etc. Una accidon positiva consistiria en contratar finalmente a la mujer ya que
de los 5 puestos de direccidon de la empresa hasta el momento todos estan cubiertos por
hombres. Por lo tanto, se trata de contratar a la mujer para buscar el equilibrio entre ambos
sexos en los puestos de direccion de las empresas.



7. ELIMINACION DE ROLES Y ESTEREOTIPOS EN FUNCION DEL GENERO.

Los poderes publicos vascos deben promover la eliminacidon de los roles sociales y estereotipos
en funcion del sexo sobre los que se asienta la desigualdad entre mujeres y hombres y segun los
cuales se asigna a las mujeres la responsabilidad del ambito de lo doméstico y a los hombres la
del ambito publico,b con una muy desigual valoracion y reconocimiento econdmico y
social. En particular, han de promover el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidado
como un elemento central de las politicas publicas. Asimismo, para hacer frente a Ia
segregacion horizontal que se produce en el ambito del empleo, abordaran la valoracion
desigual de los trabajos.




8. INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA INTERSECCIONAL.

Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE), define la interseccionalidad «como una
herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el sexo y el
género se cruzan con otras caracteristicas/identidades y como estas intersecciones
contribuyen a experiencias complejas y Unicas de discriminacion».

A nivel estatal, Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion, define la discriminacidn interseccional en su art. 6.3 b), como la concurrencia
o interactuacion de diversas causas de discriminacidon que generan una forma especifica de
discriminacion.

art. 3.8 del Texto Refundido de la Ley para la Igualdad - generando «identidades solapadas e
intersecadas»; sino también, y aqui estaria su principal novedad, como herramienta de
analisis de las «diferentes e interrelacionadas situaciones y ejes de poder y opresion».



9. LIBRE DESARROLLO DE LA IDENTIDAD SEXUAL O DE GENERO, LA ORIENTACION SEXUAL, LA
AUTONOMIA CORPORAL Y LA AUTODETERMINACION.

Para promover la consecucion de la IGUALDAD REAL Y EFECTIVA de mujeres y hombres, los
poderes publicos deben, por un lado, adoptar las medidas necesarias para erradicar de todos
los ambitos de la vida las discriminaciones relacionadas con la identidad sexual y/o de géneroy
orientacidon sexual, asi como, por otro lado, desarrollar las politicas publicas necesarias que
aseguren la autonomia corporal y la autodeterminacion de TODAS LAS MUIJERES vy, en especial,
el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, desde una perspectiva integral y
multidisciplinar.




10. REPRESENTACION EQUILIBRADA.

Los poderes publicos vascos han de adoptar las medidas oportunas para lograr una presencia
equilibrada de mujeres y hombres con capacitacidn, competencia y preparacion adecuadas en
los distintos ambitos de toma de decisiones.

El principio de representacion equilibrada se aplicara en el nombramiento de jurados,
tribunales de seleccion y demas organos administrativos pluripersonales, y en la designacion
de cargos publicos y de personas integrantes de los consejos de administracion de las
sociedades publicas y de los drganos de gobierno de las entidades que integran el sector
publico vasco.

Por lo que respecta a los ORGANOS PLURIPERSONALES, a los efectos de esta ley, se considera
gue existe una representacion equilibrada cuando en los 6rganos de mas de 4 miembros las
personas de cada sexo estan representadas al menos al 40 %. En el resto, cuando personas de
ambos sexos estén representadas.

Excepcionalmente, y con el informe favorable del érgano u organismo competente en materia
de igualdad de mujeres y hombres de la institucidn publica correspondiente, se podra justificar
la no aplicacidn del criterio de representacidon equilibrada en los 6rganos pluripersonales en los
siguientes casos:




10. REPRESENTACION EQUILIBRADA.

a) Cuando se demuestre de FORMA OBIJETIVA que la presencia de personas de alguno de los
dos sexos en el sector o ambito de referencia al que concierne el 6rgano en cuestion no alcanza
el 40 %. En ese caso, se debera garantizar que en dicho organo la presencia de las personas del
sexo menos representado sea al menos proporcional a su presencia en el referido sector o
ambito, salvo que concurra alguna de las circunstancias sefaladas en los parrafos siguientes.

b) Cuando, existiendo una representacion de mujeres superior al 60 % en el drgano, esa
sobrerrepresentacion se considere acorde al objetivo de corregir la histdrica situacion de
desigualdad que han sufrido las mujeres, derivada de su infrarrepresentacion en los ambitos
de toma de decisiones.

c) Cuando se demuestre de forma objetiva que no hay personas de un sexo determinado con
competencia, capacitacion y preparacion adecuadas para participar en el 6rgano en cuestioén, o
que, a pesar de haberlas, no pueden hacerlo por motivos debidamente justificados.

d) Cuando se trate de organos en los que la designacion de sus integrantes se hace en
funcion del cargo o cuando esta designacion sea realizada por varias instituciones u
organizaciones. En este caso, el criterio de representacion equilibrada se debera mantener por
lo que respecta al grupo de personas designadas por una misma institucion, salvo que sea de
aplicacién alguno de los supuestos contemplados en los parrafos anteriores.




10. REPRESENTACION EQUILIBRADA.

e Articulo redactado en sintonia con otras definiciones legales de «representacion
equilibrada» en el ambito internacional, europeo y estatal.

* Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada de
mujeres y hombres.

e exige una representacion paritaria en los ambitos de la vida politica (y econdmica): «Las
candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados y diputadas al Congreso,
municipales, de miembros de los consejos insulares y de los cabildos insulares, diputados y
diputadas al Parlamento Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las
comunidades autéonomas y Juntas Generales de los Territorios Histéricos vascos deberan
tener una composicion paritaria de mujeres y hombres, integrandose las listas por personas
de uno y otro sexo ordenados de forma alternativa».



11. COLABORACION, COORDINACION E INTERNACIONALIZACION.

«Los poderes publicos vascos tienen la obligacion de colaborar y coordinar sus actuaciones en
materia de igualdad de mujeres y hombres para que sus intervenciones sean mas eficaces y
acordes con una utilizacidn racional de los recursos».

« Se promueve la creacion de diferentes estructuras de coordinacién que se recogen en
posteriores articulos entre las que se encuentran:

Estructuras formales:

- Comision Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres - la coordinacion de las

actuaciones del Gobierno Vasco en materia de igualdad de mujeres y hombres. Esta adscrito a

Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

- Grupo Técnico Interdepartamental (GTI) - el apoyo y asesoramiento técnico necesario a las
y los miembros de la Comisidn Interdepartamental.

- Comision Interinstitucional para la lIgualdad de Mujeres y Hombres - drgano de
coordinacion de las politicas y programas que en materia de igualdad de mujeres y hombres
desarrollen la Administracion autonomica, foral y local. Presidida por directora de
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

- Grupo Técnico Interinstitucional - el apoyo y asesoramiento técnico necesario a las y los
miembros de la Comision Interdepartamental.



11. COLABORACION, COORDINACION E INTERNACIONALIZACION.

e Se promueve la creacion de diferentes estructuras de coordinaciéon que se recogen en
posteriores articulos entre las que se encuentran:

Estructuras formales:

- Unidades para la Igualdad de Mujeres y Hombres - impulso, coordinacion y colaboracion
con las distintas direcciones y areas del departamento y, en su caso, con los organismos
autonomos.

- Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer - organismo auténomo adscrito a la Presidencia del
Gobierno Vasco encargado del impulso, asesoramiento, planificacion y evaluacion de las
politicas de igualdad de mujeres y hombres en el ambito de la Comunidad Autéonoma de
Euskadi, incluidas las relativas a la violencia machista contra las mujeres, cuyo fin esencial es
la consecucién de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres en todos los ambitos de
la vida politica, econdmica, cultural y social de la Comunidad.



11. COLABORACION, COORDINACION E INTERNACIONALIZACION.

e Se promueve la creacion de diferentes estructuras de coordinaciéon que se recogen en
posteriores articulos entre las que se encuentran:

Estructuras informales:

- Grupo técnico departamental (GTD) - Estructura técnica para favorecer la aplicacion efectiva
de las politicas de igualdad en las diversas direcciones.

- Red de unidades de Igualdad.

- Berdinsarea - red de municipios impulsada por Emakunde y Eudel que pretende ser un
espacio de trabajo intermunicipal, agil y eficaz para impulsar, fortalecer, coordinar y evaluar
programas y servicios gestionados.

* Esta enumeracion no agota todas las redes informales que existen en la actualidad en Ia
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.



12. Empoderamiento de las mujeres.

- se CONSIDERA EMPODERAMIENTO de las mujeres el proceso que estas llevan a cabo para la
toma de conciencia individual y colectiva de la situacion estructural de desigualdad y
discriminacion que sufren por el hecho de ser mujeres, y para la adquisicion de la competencia,
el poder y el control que les permitan tomar decisiones estratégicas sobre sus propias vidas y
transformar las estructuras e instituciones que refuerzan y perpetian la desigualdad y
discriminacidn por razén de género en los distintos ambitos de la vida.




13. IMPLICACION DE LOS HOMBRES.

Los poderes publicos vascos DEBEN PROMOVER, de forma trasversal y a través de acciones
especificas, la concienciacion, responsabilidad, participacion e implicacion de los hombres a
FAVOR DE LA IGUALDAD y en CONTRA DE LA VIOLENCIA MACHISTA, asi como el
cuestionamiento y erradicacion de las masculinidades no igualitarias.

Todo ello, como refuerzo y complemento del trabajo prioritario de empoderamiento de las
mujeres y como via para el desarrollo humano de todas las personas y la consecucion de la
JUSTICIA SOCIAL Y LA IGUALDAD.




14. PARTICIPACION.

Los poderes publicos vascos tienen que IMPULSAR, en el desarrollo de las politicas publicas, |a
participacion e interlocucion de los grupos feministas y de mujeres, de los agentes sociales y de
la ciudadania en su conjunto, para favorecer un modelo de participacion mas democratico que
dé mayor legitimidad a sus aportaciones y facilite que estas tengan incidencia real. A tal fin
adaptaran o creardn los oportunos espacios y vias de participacidn, que garantizaran la
accesibilidad universal.




15. INNOVACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

Plan Estratégico de Gobernanza e Innovacion Publica (PEGIP 2020) del Gobierno Vasco,
procesos decisorios y de implementacion caracterizados por actuaciones horizontales y
colaborativas.

Los poderes publicos vascos deben FOMENTAR LA INNOVACION Y LA MEJORA CONTINUA
DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD y garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas a la
ciudadania sobre cdmo se contribuye a la igualdad de mujeres y hombres a través de los
recursos publicos.



16. PROTECCION DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS Y PROMOCION DEL USO DEL EUSKERA.

Los poderes publicos vascos DEBEN GARANTIZAR el ejercicio de los derechos lingiiisticos y la
promocion del uso del euskera en el ambito de la igualdad de mujeres y hombres.

A tal fin, en el desarrollo de las politicas de igualdad se aseguraran, entre otras medidas, de
que los servicios se presten en la lengua cooficial elegida por la persona interesada, de que se
garanticen los derechos lingliisticos en las actividades de formacion, participacion vy
sensibilizacidn dirigidas a la ciudadania y de que se fomente el uso del euskera en las
actividades dirigidas a las personas trabajadoras y profesionales.




Articulo 19.

1. Los poderes publicos vascos han de tener en cuenta de manera activa el objetivo de Ia
igualdad de mujeres y hombres en la elaboracion y aplicacion de las normas y de los planes,
programas y otros instrumentos de formulacion de politicas publicas, asi como de los
contratos, de los programas subvencionales y de los actos administrativos.

2. Sin perjuicio de la competencia legislativa en materia de igualdad de mujeres y hombres de
las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, los drganos forales de los territorios
histdricos y la Administracion local elaboraran sus propias normas sobre dicha materia, que
concreten y adapten a la realidad de los distintos territorios histéricos y municipios los
mandatos genéricos recogidos en esta ley y en sus normas de desarrollo. Todo ello, en ejercicio
de sus competencias de ejecucion en materia de igualdad de mujeres y hombres, de sus
potestades reglamentarias y de auto-organizacion, asi como de sus competencias en otras
materias sectoriales afectadas por la igualdad de mujeres y hombres, por ser esta una materia
transversal.




El contenido de los arts. 20 a 25 puede resumirse de la siguiente manera:

* Todo o6rgano de la administracion que promueva un proyecto de norma debera realizar una
evaluacion previa en funcidon del género.

* el érgano que promueva la norma debe incorporar medidas correctoras de cara a eliminar
las desigualdades detectadas y promover la igualdad.

1. En los procesos selectivos y jurados (art. 21):

a) La inclusion, en las normas reguladoras los procesos selectivos de acceso, provision y
promocion en el empleo publico, incluidos los periodos de practicas, de una clausula por la
que, en caso de existir igualdad de capacitacion, se dé prioridad a las mujeres en aquellos
cuerpos, escalas, niveles y categorias de la Administracion en los que la representacion de estas
sea inferior al 40 % [art. 21.1 a)].

b) La inclusidn de una cldusula por la que se garantice en los tribunales de seleccion una
representacion equilibrada de mujeres y hombres con capacitacion, competencia y preparacion
adecuadas [art. 21.1 b)].



El contenido de los arts. 20 a 25 puede resumirse de la siguiente manera:

1. Enlos procesos selectivos y jurados (art. 21):

c) Previsiones para que en los baremos de méritos se valoren, a los efectos de experiencia
profesional, el tiempo durante el que las personas candidatas hayan permanecido en la
situacion de excedencia por cuidado de familiares o por violencia de género, el tiempo
atribuible a reducciones de jornada o permisos que tengan por finalidad prevista proteger la
maternidad y paternidad, o facilitar Ia conciliacion corresponsable de la vida personal, familiar
y laboral.

d) La inclusidn, en las normas reguladoras de los jurados creados para la concesion de
cualquier tipo de premio promovido o subvencionado por la Administracidon, por la que se
garantice en los tribunales de seleccion una representacion equilibrada de mujeres y hombres
con capacitacion, competencia y preparacion adecuadas en tribunales de mas de 4 integrantes
cada sexo esta representado al menos al 40 %.




2. En materia de contratacion publica.

los poderes publicos vascos incorporaran la perspectiva de género, incluyendo clausulas
para la igualdad de mujeres y hombres entre los criterios de adjudicacion y las condiciones

especiales de ejecucion.

3. En el ambito de la actividad administrativa de fomento publico.

los poderes publicos vascos, ademas de incorporar la perspectiva de género en las
subvenciones publicas, incluirdan en las bases o normas reguladoras medidas para promover
la igualdad y eliminar desigualdades entre mujeres y hombres entre los criterios de
valoracion y entre las obligaciones de las personas fisicas o juridicas beneficiarias.

4. En sus planes sectoriales y en los de caracter estratégico.

los poderes publicos vascos, junto con la perspectiva de género, incorporaran medidas para
promover la igualdad y eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres. Para ello,
deben garantizar que en las memorias o evaluaciones de los planes sectoriales y de caracter
estratégico se aporte informacion desglosada por sexo de los indicadores de evaluacion
previstos y de las personas beneficiarias de las medidas desarrolladas en el plan.




5. Informe Emakunde-instituto Vasco de la Mujer.

«Los proyectos de normas que se elaboren en el ambito de la Administracion de la Comunidad
Autonoma has de ser informados por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

6. Informe de legalidad. El uUltimo paso del proceso tal y como ocurre con el resto de las
normas, consiste en un informe de legalidad de la norma.

Para facilitar la realizacion de la evaluacidon previa del impacto en funcion del género, el
Consejo de Gobierno del Gobierno Vasco aprobo en su sesion de 21 de agosto de 2012 las
«Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del género y la
incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y
hombres».

lgualmente, en los ambitos de las administraciones forales se han aprobado decretos y normas
forales que facilitan las directrices a seguir.

En el ambito local contamos con la publicacion Evaluaciones previas del impacto en funcion del
género. Guia explicativa del proceso y herramientas disefiadas para su implantacion en las
entidades locales (2018).



* las guias para un uso no sexista del lenguaje que permiten dar cumplimiento al deber de un
uso no sexista del lenguaje contemplado por el art. 19.4: «los poderes publicos vascos deben
hacer un uso no sexista de todo tipo de lenguaje en los documentos y soportes que
produzcan directamente o a través de terceras personas o entidades».

* e Propuestas para un uso no sexista del lenguaje (1988).

» e Euskararen erabilera ez sexista (2008).

e e Corrector de género en euskara para MSWord.

e o Guia del lenguaje para el ambito educativo (2008).

e o Guia de lenguaje para el ambito del deporte (2009).

e o Guia de lenguaje para el ambito de la salud (2009).

e o Guia de lenguaje para el ambito de la cultura (2010).

* o Guia de lenguaje para el ambito de la empresa y el empleo (2011).
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El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Euskadi, Ley Organica 3/1979, de 18
de diciembre (art.6) - euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, el caracter de lengua oficial
junto con el castellano, y se reconoce a todos los habitantes de la Comunidad el derecho a
conocer y usar ambas lenguas.

La Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera, desarrolla
el Estatuto de Autonomia, y articulos (6-14) - el ambito de la Administracion Publica.

* se reconoce a toda la ciudadania el derecho a usar tanto el euskera como el castellano en
sus relaciones con la AAPP en el ambito territorial de la CAPV, y a ser atendidos en la lengua
oficial que elijan.

* Ley recoge que toda disposicion normativa o resolucion oficial que emane de los poderes
publicos sitos en la CAPV debe estar redactada en forma bilingiie a efectos de publicidad
oficial;

* igual tratamiento bilingiie deben tener las notificaciones, comunicaciones administrativas e
impresos 0 modelos oficiales que hayan de utilizarse por los poderes publicos en la CAPV,
salvo que los interesados privados elijan expresamente la utilizacion de una de las dos
lenguas oficiales.




Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco - mas en profundidad la
normalizacion lingliistica en el ambito de la Administracion.

* Ley hace por primera vez referencia a algunos conceptos de gran importancia para la
normalizacion: el perfil lingiliistico, la fecha de preceptividad y la valoracion del euskera
como mérito en los procesos selectivos.

» El perfil linguistico define el conjunto de niveles de competencia en euskera necesarios para
la provisidon y desempeiio del puesto de trabajo.

* reglamentariamente, a propuesta del departamento del GV, se determinaran los supuestos
en los que, excepcionalmente, el titular de un puesto de trabajo podra ser eximido del
cumplimiento del perfil lingliistico asignado al mismo.

Decreto 19/2024, de 22 de febrero, por el que se regula el proceso de normalizacion del uso
del euskera en el Sector Publico Vasco.

— Los perfiles lingiiisticos de los puestos de trabajo.

— La acreditacion de los perfiles lingliisticos y su consideracion en los procesos de seleccion y
provision de puestos.

— Las convalidaciones y el régimen de exenciones.

— La determinacion de preceptividades.



* Los niveles de competencia de los perfiles lingiiisticos deberan ajustarse a lo dispuesto en el
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (A2B1, B1B1, B1B2, B2B2, B2Cl,
C1C1, C2C1, C2C2 - El primer componente corresponde a las destrezas escritas, y el segundo,
a las destrezas orales).

* en algunos casos, la acreditacion del perfil para el acceso al puesto de trabajo resulta
obligatoria, y en otros, no — mérito — con la puntuacién maxima de:

— Perfiles lingliisticos A2B1, B1B1, B1B2 y B2B2 - 5 % al 10%.
— Perfil linguistico B2C1 - 7 % al 12%.
— Perfiles linglisticos C1C1, C2C1y C2C2 - 11 % al 20 %.

e Cuando el perfil es obligatorio (y no un simple mérito) se dice que el perfil es preceptivo, es
decir, que tiene asignada una determinada fecha de preceptividad a partir de la cual es
obligatorio acreditar el conocimiento del euskera.

* indice de obligado cumplimiento — determina el porcentaje de puestos de trabajo que
tienen que tener asignado un perfil lingliistico preceptivo respecto al total de puestos de
una determinada entidad. Este porcentaje se calcula teniendo en cuenta la realidad
sociolingiiistica del territorio donde esta ubicada la administracion en cuestion.




2.1. Acreditacion del perfil lingiiistico

— Mediante las convocatorias ordinarias y extraordinarias del Instituto Vasco de
Administracion Publica, o mediante una prueba especifica, destinada a la acreditacion de
perfiles linglisticos, dentro del proceso de seleccidon o provision o del periodo de practicas que
se establezca.

— A través de la realizacion y superacion de la pruebas del proceso de seleccion o de provisidon
usando el euskera como lengua vehicular.

— A través del uso del euskera en el desempeiio de las funciones correspondientes al puesto
de trabajo.



2.2. Exenciones

— Cuando el titular supera la edad de 45 afios al comienzo de cada periodo de planificacion en
el que se asigne la fecha de preceptividad al puesto de trabajo del que son titulares, siempre
con la conformidad de la persona interesada.

— Cuando el nivel de estudios realizados por el titular no alcance los de Bachiller Elemental,
Educacién General Basica o Educacidon Secundaria Obligatoria.

— Cuando se encuentre afectado por alguna discapacidad que imposibilite o dificulte el
aprendizaje del euskera mediante los programas actualmente vigentes de formacion y
capacitacion linglistica de personas adultas.

— Cuando esta persona presente una carencia manifiesta y contrastada de las destrezas
aptitudinales necesarias en el proceso de aprendizaje del idioma mediante los programas
actualmente vigentes de formacion y capacitacion lingiiistica de personas adultas.

Decreto 47/2012, de 3 de abril, de reconocimiento de los estudios oficiales realizados en
euskera y de exencidon de la acreditacion con titulos y certificaciones lingiiisticas en euskera

Exenciones relacionadas con las titulaciones universitarias

e con posterioridad al 16 de abril de 2008 y cumplan alguno de los requisitos establecidos en
el anexo I, la exencion de la necesidad de acreditar los titulos y certificaciones linglisticas
en euskera considerados equivalentes a los niveles C1 y C2




Decreto 47/2012, de 3 de abril, de reconocimiento de los estudios oficiales realizados en
euskera y de exencidon de la acreditacion con titulos y certificaciones lingiiisticas en euskera

Exenciones relacionadas con el titulo de Bachiller y Técnico Superior

* posterioridad al 16 de abril de 2008 y que hubieran cursado en euskera mas del 50% del
total del curriculo correspondiente a estas titulaciones, la exencion de presentar los titulos y
certificaciones lingtisticas - nivel B2.

Exenciones relacionadas con el Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y

Técnico

e posterioridad al 16 de abril de 2008 y que hubieran cursado en euskera mas del 50% del
total del curriculo correspondiente a estas titulaciones, la exencidén de presentar los titulos y
certificaciones linglisticas - nivel B1.



2.3. Convalidaciones de los perfiles lingiiisticos

DECRETO 297/2010, de 9 de noviembre, de convalidacion de titulos y certificados acreditativos
de conocimientos de euskera, y equiparacion con los niveles del Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas.

Decreto 187/2017 los titulos expedidos por las diferentes administraciones quedan
equiparados a los niveles B1, B2, C1 y C2 del Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas.
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* criterio fundamental de la Ley: los derechos lingiiisticos corresponden a la ciudadania, y es

deber de la Administracidon garantizar el ejercicio de tales derechos.

» defensa de los derechos lingiiisticos de la ciudadania existe, entre otros recursos — ELEBIDE-
Servicio para la Garantia de los Derechos Linguisticos que La Viceconsejeria de Politica
Linguistica.

* Elebide tiene las siguientes funciones principales:

— Gestionar las reclamaciones, quejas, proposiciones y sugerencias.

— Ofrecer informacidn y asesoramiento acerca de los derechos lingliisticos.
— Proporcionar ayuda a quienes lo precisen o demanden.

— Asegurar la coordinacion con otros organismos e instituciones.



se ha adecuado y se ha hecho extensivo, no solo a las empresas, sino también a la
administracion y entes publicos, alineando asi dos ambitos diferentes — Unico sistema.

3 niveles: basico, intermedio y superior.

2 ponderaciones a la hora de la evaluacion: una para empresas privadas y sociedades
publicas, y |a otra para las administraciones.




Los Criterios de Uso de las Lenguas Oficiales seran una guia imprescindible para esa labor, ya
que en ellos se especifican las metas y los pasos del plan - Administracion trabaje en ambas
lenguas.

Marco KEMEN - La entidad evaluara el grado de cumplimiento de los criterios lingliisticos v,
en su caso, pondra en marcha medidas correctoras.

cada departamento debera ajustar dichos criterios a su realidad lingiiistica, y asegurar, de
manera sistematica, su cumplimiento.




62,7% de los trabajadores de la Administracion han acreditado el perfil lingliistico que les

corresponde; y 8,3% el perfil inferior en un grado.

procedimientos previstos para la formacidn lingiiistica especifica: los cursos (presenciales u
online) -la motivacion, la expresion oral, los documentos y el lenguaje administrativo vy las
sesiones de capacitacion (en cualquiera de sus modalidades) -ELEBI y los seminarios
especificos, el nuevo programa IDAZLAGUN y los novedosos cursos on-line .

rasgo diferencial de este tipo de preparacion - que la o el trabajador sea capaz de realizar su
tarea en euskera al finalizar el proceso.




« Los PLANES ESTRATEGICOS son quinguenales, se articulan en torno a periodos de
planificacion con una duracion de 5 anos. Durante el primer afo del periodo de
planificacion, cada entidad (sea general, foral, local...) estd obligada a aprobar su
correspondiente plan estratégico enviando a Viceconsejeria de Politica lingiistica (VPL). La
VPL emitira, en un plazo maximo de 2 meses, el informe preceptivo sobre la propuesta de
plan recibida.

« Los PLANES DE GESTION son planes de accién; es decir, el conjunto de actividades que se
programan para la consecucion de los objetivos previstos en el plan estratégico - En todas

las acciones de los planes de gestion figuraran, al menos, las siguientes informaciones:
QUIEN / QUE / PARA CUANDO.




7.1. Ambito de aplicacion

* Decreto 19/2024, de 22 de febrero, - Administracion General de la Comunidad Auténoma
Vasca, su administracion institucional y los demas entes instrumentales con personalidad
juridica propia, dependientes de aquella.

7.2. Periodo de vigencia
* Periodo de Planificacion 2023-2027 ha comenzado el 1 de enero de 2023, y finalizara el 31 de
diciembre de 2027.

7.3. Objetivo principal

e Gobierno Vasco quiere ser una administracion totalmente bilingiie que, ademas de
garantizar absolutamente los derechos lingiliisticos de |la ciudadania, se sienta cdmoda
trabajando en euskera.

7.4. Participantes en el Plan

e seran las personas con responsabilidad politica y técnica las que lideraran la gestion del uso
de las lenguas oficiales en la Administracion; por lo tanto, sera la persona lider de Ia
organizacion.

e Las personas que ocupan cargos de direccion han de ser un referente en la gestion y el uso
del euskera.



7.5. El marco KEMEN

Caracteristicas del marco KEMEN:

— Gestion orientada al fomento del uso del euskera.

— Seguimiento sistematico de los planes y de los criterios linglisticos.

— Liderazgo e implicacion de las personas responsables de la organizacion.
— La transversalidad como reto.

7.6. Valoracion general del Vil periodo de planificacion

el 95% de las organizaciones tienen establecidos sus criterios lingiiisticos, el 81% del
personal los conoce y el 79% los cumple en su practica diaria.

competencia, hoy en dia la Administracion - niumero de personas trabajadoras que tiene
acreditado algun perfil casi llega al 90% y cada vez hay mas personas responsables politicas
preparadas para trabajar en euskera (el 80% afirma que entiende euskera, y el 67,5% que es
capaz de hablarlo).

Mejoras: en las relaciones escritas internas (78,5%); en la documentacion dirigida a la
ciudadania (73,2%); en la oferta lingiiistica activa (63,6%); en la lengua empleada para
responder a la ciudadania (42,3%); en |la lengua utilizada entre el personal (55,1%); etc.



Comision Permanente de las Lenguas Oficiales del Gobierno Vasco.

e Organo maximo de seguimiento a nivel de Gobierno, y responsable del proceso de
normalizacion en su conjunto (Viceconsejeria de Politica Linguistica, el IVAP y las y los
directores de servicios de los departamentos)

Comision Sectorial de Seguimiento de la Normalizacion
* La VPLYy las/los representantes de todos los sindicatos.

Comision Técnica de Normalizacion Lingiiistica

— Las y los técnicos de normalizacion de todos los departamentos.
— La VPL.

— EI'IVAP.



ELA

EUSKAL SINDIKATUA

TEMA 11

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de riesgos laborales: objeto, ambito
de aplicacion, derechos y obligaciones.
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Art. 40.2 CE - encomienda a todos los poderes publicos velar por la seguridad e higiene en el
trabajo — principio rector de la politica social y econdmica

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma

1. La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores
mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la
prevencion de riesgos derivados del trabajo. A tales efectos, esta Ley establece los principios
generales relativos a la prevencion de los riesgos profesionales para la proteccion de la
seguridad y de la salud, la eliminacion o disminucion de los riesgos derivados del trabajo, la
informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la formacion de los trabajadores en
materia preventiva, en los términos sefalados en la presente disposicion. Para el
cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a desarrollar por las
Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus respectivas
organizaciones representativas.

2. Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias
tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser
mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.



- Ley de PRL - clara vocacion de innovacion para establecer un adecuado nivel de proteccion
de la seguridad y salud del personal

- destacarse el caracter garantista de su regulacion, que determina una correlaciéon entre el
derecho a la proteccion de la seguridad y salud que tienen las personas empleadas y el
correlativo deber de cualquier empresa o administracion de brindar esa proteccion

- norma con rango legal que recogiese el cuerpo basico de garantias y responsabilidades
precisas para establecer un adecuado nivel de proteccion de la seguridad y salud de las
personas empleadas

1. Los principios relativos a la prevencion de los riesgos profesionales para la proteccion de la
seguridad y salud.

2. La eliminacidn o disminucidn de los riesgos derivados del trabajo.

3. La informacidn, consulta, participacion equilibrada y la formacion del personal en materia
preventiva.

4. El deber de la empresa/administracion de garantizar la proteccion eficaz de todos los
empleados y empleadas para satisfacer el derecho que se le reconoce a toda persona
empleada.




ESTRUCTURA - LEY PRL

Capitulo | - objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Capitulo Il - politica en materia de PRL - politica coherente, coordinada y eficaz.

Capitulo Ill - derechos y obligaciones tanto de las empresas/administraciones como del
personal

Capitulo IV - servicios de prevencion, organizar los medios humanos y materiales necesarios
para materializar el deber de proteccion.

Capitulo V - derecho de consulta y participacion de todos los empleados y empleadas - la
proteccion de su seguridad y salud.

Capitulo VI - obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores.

Capitulo VII - las responsabilidades y sanciones - incumplimiento



Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el ambito de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el
de las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la
presente Ley o en sus normas de desarrollo.

Ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para
fabricantes, importadores y suministradores, y de los derechos y obligaciones que puedan
derivarse para los trabajadores autonomos. lgualmente seran aplicables a las sociedades
cooperativas, constituidas de acuerdo con la legislacion que les sea de aplicacidon, en las que
existan socios cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo personal, con las
peculiaridades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y empresarios, se entenderan
también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal con
relacion de caracter administrativo o estatutario y la Administracion publica para la que presta
servicios, en los términos expresados en la disposicion adicional tercera de esta Ley, y, de otra,
los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y las sociedades cooperativas
para las que prestan sus servicios.



Articulo 3. Ambito de aplicacién

2. La presente Ley no serad de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades lo
impidan en el ambito de las funciones publicas de:

Policia, seguridad y resguardo aduanero.

Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, catastrofe
y calamidad publica.

Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccion de
la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades.

3. En los centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto en la presente
Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas actividades cuyas
caracteristicas justifiguen una regulacion especial, lo que se llevara a efecto en los términos
sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y participacién en la
determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.



DERECHOS Y OBLIGACIONES — arts. 14-29

derechos que corresponden a los y las trabajadoras para garantizar que reciben una
proteccion eficaz frente a los riesgos que puedan sufrir en el desempefio de su actividad
laboral.

las obligaciones a cumplir para colaborar con la empresa/AAPP

medidas a desarrollar en situaciones de emergencia y en caso de riesgo grave e inminente.
Define, igualmente, las garantias y derechos relacionados con la vigilancia de la salud de las
personas empleadas, con especial atencion a la proteccion de la confidencialidad y el

respeto a la intimidad en el tratamiento de estas actuaciones.

Medidas especiales - los y las jovenes, las trabajadoras embarazadas o que han dado a luz
recientemente y el personal sujeto a relaciones laborales de caracter temporal.

obligaciones empresariales - el deber de coordinacion que se impone a las
empresas/administraciones que desarrollen sus actividades en un mismo centro de trabajo,
asi como el de aquellas que contraten o subcontraten.



- Capitulo Il — modificado sustancialmente por la Ley 54/2003, de reforma del marco
normativo de la prevencion de riesgos laborales - medidas acordadas en la Mesa de Dialogo
Social

- Capitulo Ill - reforma sustancialmente el articulo 26, que regula la proteccion de la

maternidad, si bien en este caso no fue la Ley 54/2003 la que lo modificd, sino la Ley
39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas empleadas y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.



-Articulo 14. Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales

1. Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud
en el trabajo. El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario
de protecciéon de los trabajadores frente a los riesgos laborales. Este deber de proteccion
constituye, igualmente, un deber de la Administraciones publicas respecto del personal a su
servicio. Los derechos de informacidon, consulta y participacion, formacion en materia
preventiva, paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia de su
estado de salud, en los términos previstos en la presente Ley, forman parte del derecho de
los trabajadores a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.



-Articulo 14. Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales

2. En cumplimiento del deber de proteccidon, el empresario debera garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A estos
efectos, en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencion de los
riesgos laborales mediante la integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcion
de cuantas medidas sean necesarias para la proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores, con las especialidades que se recogen en los articulos siguientes en materia de
plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos, informacion, consulta y
participacion y formacion de los trabajadores, actuacién en casos de emergencia y de riesgo
grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucion de una organizacidn y de
los medios necesarios en los términos establecidos en el capitulo IV de esta ley. El empresario
desarrollara una accion permanente de seguimiento de la actividad preventiva con el fin de
perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacion y control de los
riesgos que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccidon existentes y dispondra lo
necesario para la adaptacion de las medidas de prevencion sefialadas en el parrafo anterior a
las modificaciones que puedan experimentar las circunstancias que incidan en la realizacion del
trabajo



-Articulo 14. Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales

3. El empresario debera cumplir las obligaciones establecidas en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales.

4. Las obligaciones de los trabajadores establecidas en esta Ley, la atribucion de funciones en
materia de proteccidon y prevencion a trabajadores o servicios de la empresa y el recurso al
concierto con entidades especializadas para el desarrollo de actividades d prevencion
complementaran las acciones del empresario, sin que por ello le eximan del cumplimiento de su
deber en esta materia, sin perjuicio de las acciones que pueda ejercitar, en su caso, contra
cualquier otra persona.

5. El coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no debera recaer en
modo alguno sobre los trabajadores



-Articulo 15 Principios de la accion preventiva

1. El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de prevencion previsto en
el articulo anterior, con arreglo a los siguientes principios generales:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los métodos de trabajo y de
produccion, con miras, en particular, a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo y a reducir los
efectos del mismo en la salud.

e) Tener en cuenta la evolucidon de la técnica.

f) Sustituir lo peligroso por lo que entraiie poco o ningun peligro.

g) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la técnica, la
organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de los
factores ambientales en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores



Articulo 15 Principios de la accidn preventiva

2. El empresario tomara en consideracion las capacidades profesionales de los trabajadores en
materia de seguridad y de salud en el momento de encomendarles las tareas.

3. El empresario adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar que solo los trabajadores
que hayan recibido informacién suficiente y adecuada puedan acceder a las zonas de riesgo
grave y especifico.

4. La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones o imprudencias no
temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su adopcidon se tendran en cuenta los
riesgos adicionales que pudieran implicar determinadas medidas preventivas, las cuales solo
podran adoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos sea sustancialmente inferior a la de los
que se pretende controlar y no existan alternativas mas seguras.

5. Podran concertar operaciones de seguro que tengan como fin garantizar como ambito de
cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo, la empresa respecto de sus trabajadores,
los trabajadores autdonomos respecto a ellos mismos y las sociedades cooperativas respecto a
sus socios cuya actividad consista en la prestacion de su trabajo personal.



-Articulo 16. Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva

1. La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de gestion de la
empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de esta,
a través de la implantacion y aplicacién de un plan de prevencion de riesgos laborales a que se
refiere el parrafo siguiente. Este plan de prevencion de riesgos laborales debera incluir la
estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos,
los procesos y los recursos necesarios para realizar la accion de prevencion de riesgos en la
empresa, en los términos que reglamentariamente se establezcan



-Articulo 16. Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva

2. Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencidn de riesgos,
que podran ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la evaluacion de riesgos
laborales y la planificacion de la actividad preventiva a que se refieren los parrafos siguientes:

a) El empresario debera realizar una evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y salud
de los trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter general, la naturaleza de la actividad, las
caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban
desempeiiarlos. Igual evaluacion debera hacerse con ocasion de la eleccion de los equipos de
trabajo, de las sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de
trabajo. La evaluacion inicial tendra en cuenta aquellas otras actuaciones que deban
desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de riesgos
especificos y actividades de especial peligrosidad. La evaluacion sera actualizada cuando
cambien las condiciones de trabajo y, en todo caso, se sometera a consideracion y se revisara, si
fuera necesario, con ocasion de los danos para la salud que se hayan producido. Cuando el
resultado de la evaluacidn lo hiciera necesario, el empresario realizara controles periddicos de
las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores en |la prestacion de sus servicios,
para detectar situaciones potencialmente peligrosas.



-Articulo 16. Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion
de la actividad preventiva

b) Si los resultados de la evaluacidn prevista en el parrafo a) pusieran de manifiesto situaciones
de riesgo, el empresario realizara aquellas actividades preventivas necesarias para eliminar o
reducir y controlar tales riesgos. Dichas actividades seran objeto de planificaciéon por el
empresario, incluyendo para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la
designacion de responsables y los recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion.
El empresario debera asegurarse de la efectiva ejecucion de las actividades preventivas incluidas
en la planificacion, efectuando para ello un seguimiento continuo de la misma. Las actividades
de prevencion deberan ser modificadas cuando se aprecie por el empresario, como
consecuencia de los controles periddicos previstos en el parrafo a) anterior, su inadecuacion a
los fines de proteccion requeridos.

2 bis. Las empresas, en atencidn al nimero de trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de
las actividades realizadas, podran realizar el plan de prevencion de riesgos laborales, la
evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva de forma simplificada, siempre
gue ello no suponga una reduccién del nivel de proteccién de la seguridad y salud de los
trabajadores y en los términos que reglamentariamente se determinen.

3. Cuando se haya producido un dano para la salud de los trabajadores o cuando, con ocasion
de la vigilancia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan indicios de que las medidas de
prevencion resultan insuficientes, el empresario llevara a cabo una investigacion al respecto, a
fin de detectar las causas de estos hechos.



-Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de proteccion

1. El empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que los equipos de trabajo sean
adecuados para el trabajo que deba realizarse y convenientemente adaptados a tal efecto, de
forma que garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores al utilizarlos. Cuando la
utilizacién de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico para la seguridad y la
salud de los trabajadores, el empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que:

a) La utilizacion del equipo de trabajo quede reservada a los encargados de dicha utilizacion.

b) Los trabajos de reparacion, transformaciéon, mantenimiento o conservacion sean realizados
por los trabajadores especificamente capacitados para ello.

2. El empresario debera proporcionar a sus trabajadores equipos de proteccion individual
adecuados para el desempefio de sus funciones y velar por el uso efectivo de los mismos
cuando, por la naturaleza de los trabajos realizados, sean necesarios. Los equipos de proteccion
individual deberan utilizarse cuando los riesgos no se puedan evitar o no puedan limitarse
suficientemente por medio técnicos de proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o
procedimientos de organizacion del trabajo.



-Articulo 18. Informacion, consulta y participacion de los trabajadores

1. A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la presente Ley, el
empresario adoptara las medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las
informaciones necesarias en relacién con:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto aquellos que
afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de trabajo o funcion.

b) Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos sefialados en
el apartado anterior.

c) Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley.
En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la informacién a que se
refiere el presente apartado se facilitara por el empresario a los trabajadores a través de dichos
representantes; no obstante, debera informarse directamente a cada trabajador de los riesgos
especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcidén y de las medidas de proteccion vy
prevencion aplicables a dichos riesgos.

2. El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participacion, en el marco
de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo, de conformidad con
lo dispuesto en el capitulo V de la presente Ley. Los trabajadores tendran derecho a efectuar
propuestas al empresario, asi como a los érganos de participacion y representacion previstos en
el capitulo V de esta Ley, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la
salud en la empresa.



-Articulo 19. Formacion de los trabajadores

1. En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar que cada
trabajador reciba una formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada, en materia
preventiva, tanto en el momento de su contratacion, cualquiera que sea la modalidad o
duracion de esta, como cuando se produzcan cambios en las funciones que desempefie o se
introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo. La formacion debera
estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién de cada trabajador,
adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos y repetirse
periddicamente, si fuera necesario.

2. La formacion a que se refiere el apartado anterior debera impartirse, siempre que sea
posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto en otras horas, pero con el descuento
en agquella del tiempo invertido en la misma. La formacion se podra impartir por la empresa
mediante medios propios o concertandola con servicios ajenos, y su coste no recaera en ningun
caso sobre los trabajadores.



-Articulo 20. Medidas de emergencia

El empresario, teniendo en cuenta el tamano y la actividad de la empresa, asi como la posible
presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de
emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra
incendios y evacuacion de los trabajadores, designando para ello al personal encargado de
poner en practica estas medidas y comprobando periddicamente, en su caso, su correcto
funcionamiento. El| citado personal debera poseer la formacidn necesaria, ser suficiente en
numero y disponer del material adecuado, en funcion de las circunstancias antes sefialadas.
Para la aplicacion de las medidas adoptadas, el empresario debera organizar las relaciones que
sean necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en materia de primeros
auxilios, asistencia medica de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de forma que
guede garantizada la rapidez y eficacia de las mismas.




-Articulo 21. Riesgo grave e inminente

1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente con
ocasion de su trabajo, el empresario estara obligado a:

a) Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia de dicho
riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse en materia de proteccion.
b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro grave,
inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su actividad vy, si fuera necesario,
abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En este supuesto no podra exigirse a los
trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el peligro, salvo excepcidn
debidamente justificada por razones de seguridad y determinada reglamentariamente.

c) Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto con su
superior jerarquico, ante una situacion de peligro grave e inminente para su seguridad, la de
otros trabajadores o la de terceros a la empresa, este en condiciones, habida cuenta de sus
conocimientos y de los medios técnicos puestos a su disposicion, de adoptar las medidas
necesarias para evitar las consecuencias de dicho peligro.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 14 de la presente Ley, el trabajador
tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo, en caso necesario,
cuando considere que dicha actividad entrana un riesgo grave e inminente para su vida o su
salud.



-Articulo 21. Riesgo grave e inminente

3. Cuando en el caso a que se refiere el apartado 1 de este articulo el empresario no adopte o
no permita la adopciéon de las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores, los representantes legales de estos podran acordar, por mayoria de sus miembros,
la paralizacion de la actividad de los trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal acuerdo sera
comunicado de inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la cual, en el plazo de
veinticuatro horas, anulara o ratificara la paralizacion acordada. El acuerdo a que se refiere el
parrafo anterior podra ser adoptado por decision mayoritaria de los Delegados de Prevencion
cuando no resulte posible reunir con la urgencia requerida al érgano de representacion del
personal.

4. Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alguno derivado de la
adopcion de las medidas a que se refieren los apartados anteriores, a menos que hubieran
obrado de mala fe o cometido negligencia grave.



-Articulo 22. Vigilancia de la salud

1. El empresario garantizara a los trabajadores a su servicio la vigilancia periddica de su
estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo. Esta vigilancia solo podra
llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento. De este caracter voluntario
solo se exceptuaran, previo informe de los representantes de los trabajadores, los supuestos
en los que la realizacidon de los reconocimientos sea imprescindible para evaluar los efectos
de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para verificar si el estado
de salud del trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para los demas
trabajadores o para otras personas relacionadas con la empresa o cuando asi este
establecido en una disposicion legal en relacion con la proteccion de riesgos especificos y
actividades de especial peligrosidad. En todo caso se debera optar por la realizacion de
aquellos reconocimientos o pruebas que causen las menores molestias al trabajador y que
sean proporcionales al riesgo.

2. Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo
respetando siempre el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona del trabajador y la
confidencialidad de toda la informacidn relacionada con su estado de salud.

3. Los resultados de la vigilancia a que se refiere el apartado anterior seran comunicados a los
trabajadores afectados.



-Articulo 22. Vigilancia de la salud

4. Los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no podran ser usados con
fines discriminatorios ni en perjuicio del trabajador. El acceso a la informaciéon medica de
caracter personal se limitara al personal medico y a las autoridades sanitarias que lleven a cabo
la vigilancia de la salud de los trabajadores, sin que pueda facilitarse al empresario o a otras
personas sin consentimiento expreso del trabajador. No obstante, lo anterior, el empresario y las
personas u organos con responsabilidades en materia de prevenciéon seran informados de las
conclusiones que se deriven de los reconocimientos efectuados en relacion con la aptitud del
trabajador para el desempefio del puesto de trabajo o con la necesidad de introducir o mejorar
las medidas de proteccidon y prevencién, a fin de que puedan desarrollar correctamente sus
funciones en materia preventiva.

5. En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo lo haga necesario,
el derecho de los trabajadores a la vigilancia periodica de su estado de salud debera ser
prolongado mas alla de la finalizacion de la relacion laboral, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

6. Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo por
personal sanitario con competencia técnica, formacion y capacidad acreditada.



-Articulo 23. Documentacion

1. El empresario debera elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral la siguiente

documentacion relativa a las obligaciones establecidas en los articulos anteriores:

a) Plan de prevencion de riesgos laborales, conforme a lo previsto en el apartado 1 del
articulo 16 de esta ley.

b) Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, incluido el resultado de
los controles periodicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 2 del articulo 16 de esta ley.

c) Planificacion de la actividad preventiva, incluidas las medidas de protecciéon y de prevencion
a adoptar y, en su caso, material de proteccion que deba utilizarse, de conformidad con el
parrafo b) del apartado 2 del articulo 16 de esta ley.

d) Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores previstos en el articulo 22
de esta Ley y conclusiones obtenidas de los mismos en los términos recogidos en el ultimo
parrafo del apartado 4 del citado articulo.

e) Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado al
trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo. En estos casos el empresario
realizara, ademas, la notificacion a que se refiere el apartado 3 del presente articulo



-Articulo 23. Documentacion

2. En el momento de cesacion de su actividad, las empresas deberan remitir a la autoridad
laboral la documentacion sefialada en el apartado anterior.

3. El empresario estara obligado a notificar por escrito a la autoridad laboral los dainos para la
salud de los trabajadores a su servicio que se hubieran producido con motivo del desarrollo de
su trabajo, conforme al procedimiento que se determine reglamentariamente.

4. La documentacion a que se hace referencia en el presente articulo debera también ser
puesta a disposicion de las autoridades sanitarias al objeto de que estas puedan cumplir con lo
dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley y en el articulo 21 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad



-Articulo 24. Coordinacion de actividades empresariales

1. Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de
dos o mas empresas, estas deberan cooperar en la aplicacion de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales. A tal fin, estableceran los medios de
coordinacion que sean necesarios en cuanto a la proteccion y prevencion de
riesgos laborales y la informacion sobre los mismos a sus respectivos trabajadores,
en los términos previstos en el apartado 1 del articulo 18 de esta Ley.

2. El empresario titular del centro de trabajo adoptara las medidas necesarias para
qgue aquellos otros empresarios que desarrollen actividades en su centro de trabajo
reciban la informacion y las instrucciones adecuadas, en relacion con los riesgos
existentes en el centro de trabajo y con las medidas de proteccion y prevencion
correspondientes, asi como sobre las medidas de emergencia a aplicar, para su
traslado a sus respectivos trabajadores.

3. Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizacion de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de aquellas y que se desarrollen en
sus propios centros de trabajo deberan vigilar el cumplimiento por dichos contratistas
y subcontratistas de la normativa de prevencion de riesgos laborales
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4. Las obligaciones consignadas en el ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 41 de
esta Ley serdn también de aplicacion, respecto de las operaciones contratadas, en los
supuestos en que los trabajadores de la empresa contratista o subcontratista no
presten servicios en los centros de trabajo de la empresa principal, siempre que tales
trabajadores deban operar con maquinaria, equipos, productos, materias primas o
utiles proporcionados por la empresa principal.

5. Los deberes de cooperacion y de informacidon e instruccion recogidos en los
apartados 1 y 2 seran de aplicacion respecto de los trabajadores autonomos que
desarrollen actividades en dichos centros de trabajo.

6. Las obligaciones previstas en este articulo seran desarrolladas
reglamentariamente.



-Articulo 25. Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos

1. El empresario garantizara de manera especifica la proteccion de los trabajadores que, por
sus propias caracteristicas personales o estado bioldgico conocido, incluidos aquellos que
tengan reconocida la situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean
especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo. A tal fin, debera tener en cuenta
dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos y, en funcién de estas, adoptara las
medidas preventivas y de proteccidn necesarias. Los trabajadores no seran empleados en
aquellos puestos de trabajo en los que, a causa de sus caracteristicas personales, estado
bioldgico o por su discapacidad fisica, psiquica o sensorial debidamente reconocida, puedan
ellos, los demas trabajadores u otras personas relacionadas con la empresa ponerse en
situacion de peligro o, en general, cuando se encuentren manifiestamente en estados o
situaciones transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos
puestos de trabajo.

2. Igualmente, el empresario debera tener en cuenta en las evaluaciones los factores de riesgo
gue puedan incidir en la funcidn de procreacion de los trabajadores y trabajadoras, en particular
por la exposicion a agentes fisicos, quimicos y biolégicos que puedan ejercer efectos muta
génicos o de toxicidad para la procreacion tanto en los aspectos de la fertilidad, como del
desarrollo de la descendencia, con objeto de adoptar las medidas preventivas necesarias.



-Articulo 26. Proteccion de la maternidad

1. La evaluacion de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley debera
comprender |la determinacion de la naturaleza, el grado y la duraciéon de la exposicion de las
trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a agentes, procedimientos o
condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud de las trabajadoras o del
feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico. Si los resultados de la
evaluacion revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o una posible repercusion sobre el
embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario adoptara las medidas
necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de una adaptacion de las
condiciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. Dichas medidas incluiran,
cuando resulte necesario, la no realizacion de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

2. Cuando la adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase posible o, a
pesar de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo pudieran influir negativamente
en la salud de la trabajadora embarazada o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del
Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas, en funcién de la Entidad con la que la
empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del medico
del Servicio Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora, esta debera
desempeiiar un puesto de trabajo o funcién diferente y compatible con su estado. El empresario
debera determinar, previa consulta con los representantes de los trabajadores, la relacidon de los
puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.
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El cambio de puesto o funcidn se llevara a cabo de conformidad con las reglas y criterios que se
apliguen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el momento en que el
estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacion al anterior puesto. En el supuesto
de que, aun aplicando las reglas sefialadas en el parrafo anterior, no existiese puesto de trabajo
o funcion compatible, la trabajadora podra ser destinada a un puesto no correspondiente a su
grupo o categoria equivalente, si bien conservara el derecho al conjunto de retribuciones de su
puesto de origen.

3. Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, o0 no pueda
razonablemente exigirse por motivos justificados, podra declararse el paso de la trabajadora
afectada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, contemplada
en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, durante el periodo necesario para la
proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a
su puesto anterior o a otro puesto compatible con su estado.
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4. Lo dispuesto en los numeros 1 y 2 de este articulo sera también de aplicacion durante el
periodo de lactancia natural, si las condiciones de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la mujer o del hijo y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional de la
Seguridad Social o de las Mutuas, en funcién de la Entidad con la que la empresa tenga
concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del medico del Servicio
Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora o a su hijo. Podra, asimismo,
declararse el pase de la trabajadora afectada a la situacion de suspensién del contrato por riesgo
durante la lactancia natural de hijos menores de nueve meses contemplada en el articulo
45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, si se dan las circunstancias previstas en el numero 3 de
este articulo.

5. Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion, para la realizaciéon de examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto,
previo aviso al empresario vy justificacion de la necesidad de su realizacion dentro de la jornada
de trabajo.



-Articulo 28. Relaciones de trabajo temporales, de duracidon determinada y en empresas de
trabajo temporal

1. Los trabajadores con relaciones de trabajo temporales o de duracidon determinada, asi como
los contratados por empresas de trabajo temporal, deberan disfrutar del mismo nivel de
proteccion en materia de seguridad y salud que los restantes trabajadores de la empresa en la
gue prestan sus servicios. La existencia de una relacidon de trabajo de las sefialadas en el parrafo
anterior no justificara en ningun caso una diferencia de trato por lo que respecta a las
condiciones de trabajo, en lo relativo a cualquiera de los aspectos de la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores. La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo se
aplicaran plenamente a las relaciones de trabajo sefaladas en los parrafos anteriores.

2. El empresario adoptara las medidas necesarias para garantizar que, con caracter previo al
inicio de su actividad, los trabajadores a que se refiere el apartado anterior reciban informacion
acerca de los riesgos a los que vayan a estar expuestos, en particular en lo relativo a la
necesidad de cualificaciones o aptitudes profesionales determinadas, la exigencia de controles
médicos especiales o la existencia de riesgos especificos del puesto de trabajo a cubrir, asi como
sobre las medidas de proteccion y prevencion frente a los mismos. Dichos trabajadores
recibiran, en todo caso, una formacion suficiente y adecuada a las caracteristicas del puesto de
trabajo a cubrir teniendo en cuenta su cualificacidn y experiencia profesional y los riesgos a los
gue vayan a estar expuestos.

3. Los trabajadores a que se refiere el presente articulo tendran derecho a una vigilancia
periodica de su estado de salud, en los términos establecidos en el articulo 22 de esta Ley y en
sus normas de desarrollo.



-Articulo 28. Relaciones de trabajo temporales, de duracion determinada y en empresas de
trabajo temporal

4. El empresario deberd informar a los trabajadores designados para ocuparse de las
actividades de proteccion y prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion previsto en el
articulo 31 de esta Ley de la incorporacion de los trabajadores a que se refiere el presente
articulo, en la medida necesaria para que puedan desarrollar de forma adecuada sus funciones
respecto de todos los trabajadores de la empresa.

5. En las relaciones de trabajo a través de empresas de trabajo temporal, la empresa usuaria
sera responsable de las condiciones de ejecucion del trabajo en todo lo relacionado con la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores. Correspondera, ademas, a la empresa
usuaria el cumplimiento de las obligaciones en materia de informacién previstas en los
apartados 2 y 4 del presente articulo. La empresa de trabajo temporal sera responsable del
cumplimiento de las obligaciones en materia de formacidon y vigilancia de la salud que se
establecen en los apartados 2 y 3 de este articulo. A tal fin, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior, la empresa usuaria debera informar a la empresa de trabajo temporal, y esta a
los trabajadores afectados, antes de la adscripcién de los mismos, acerca de las caracteristicas
propias de los puestos de trabajo a desempefiar y de las cualificaciones requeridas. La empresa
usuaria debera informar a los representantes de los trabajadores en la misma de la adscripcidn
de los trabajadores puestos a disposicion por la empresa de trabajo temporal. Dichos
trabajadores podran dirigirse a estos representantes en el ejercicio de los derechos reconocidos
en la presente Ley



-Articulo 29. Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos

1. Corresponde a cada trabajador velar, segin sus posibilidades y mediante el cumplimiento
de las medidas de prevencidon que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y
salud en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad
profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su
formacion y las instrucciones del empresario.

2. Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del empresario,
deberan en particular:

1.2 Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las maquinas,
aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en general, cualesquiera
otros medios con los que desarrollen su actividad.

2.2 Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresario, de
acuerdo con las instrucciones recibidas de este.

3.2 No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los lugares de
trabajo en los que esta tenga lugar



-Articulo 29. Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos

4.2 Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados
para realizar actividades de proteccion y de prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion,
acerca de cualquier situacidon que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para la
seguridad y la salud de los trabajadores.

5.2 Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente
con el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

6.2 Cooperar con el empresario para que este pueda garantizar unas condiciones de trabajo
gue sean seguras y no entrafnen riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores.

3. El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de prevencion de
riesgos a que se refieren los apartados anteriores tendra la consideracion de incumplimiento
laboral a los efectos previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de falta, en
su caso, conforme a lo establecido en |la correspondiente normativa sobre régimen disciplinario
de los funcionarios publicos o del personal estatutario al servicio de las Administraciones
publicas. Lo dispuesto en este apartado sera igualmente aplicable a los socios de las
cooperativas cuya actividad consista en la prestacidon de su trabajo, con las precisiones que se
establezcan en sus Reglamentos de Régimen Interno.



